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Concepte:mmmmnminnnnos |

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: Parte demandada/Ejecutada: AYUNTAMIENTO DE
BUILDINGCENTER, S.A. TORTOSA

Procuradorfa: D Procuradoria;

Abogado/a: : - ' Abogado/a:

DILIGENCIA DE ORDENACION

Letrada de la Administracién de Justicia que la dicta: Maria Herminia Alfonso Galera
Lugar: Tarragona
Fecha: 28 de febrero de 2024

El anterior escrito presentado por el Procurador " en nombre y
representacién de BUILDINGCENTER, S.A., queda incorporado al procedimiento y
evacuado el tramite de alegaciones pasen los autos a la mesa de SS.

De conformidad con el art. 274 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), doy traslado de
las copias del escrito y documentos, en su ¢aso, al resto de las partes.

Modo de impugnacion: recurso de REPOSICION ante la Letrada de la Administracion
de Justicia, mediante un escrito que se debe presentar en el plazo de CINCO dias,
contados desde el siguiente al de la notificacién, en el que se debe expresar la
infraccién en que haya incurrido la resolucion. Sin estos requisitos no se admitira la
impugnacion.

Lo acuerdo y firmo.

La Letrada de la Administracién de Justicia

Pueds consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat
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SENTENCIA N° 69/2024

Tarragona, 28 de febrero de 2024

Vistos por mi, D Natalia Jiménez Rodriguez, Magistrada-Juez titular del
Juzgado de lo Contencioso-Administrative N° 2 de Tarragona y su partido, el
presente Procedimiento Abreviado n° 237/2023, seguido a instancia de
BUILDINGCENTER, S.A. contra el Ayuntamiento de Tortosa, en materia de
Tributos, procede dictar la presente sentencia en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se formulé demanda interponiendo recurso
contencioso administrativo contra la resolucion que se dird ante el Juzgado
Decano de esta Ciudad. Habiendose tumado a este Juzgado, fue admitida la
demanda, dandose a los autos el curso correspondiente al procedimiento
abreviado y reclaméandose el expediente administrativo a la Administracion
demandada, quien lo aporto.

SEGUNDO.- No solicitandose la celebracion de vista, presentado escrito de
contestacion a la demanda por el ayuntamiento demandado, se dio traslado a la
recurrente para formular alegaciones sobre la causa de inadmisibilidad alegada
en la contestacion, con el resultado que obra en autos, quedando seguidamente
los autos conclusos para sentencia.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte actora impugna la desestimacion presunta por silencio
administrativo del recurso de reposicion interpuesto en fecha 19 de abril de 2023
contra la desestimacion también presunta de la solicitud efectuada por la
recurrente en el Ayuntamiento de Tortosa de devolucion de ingresos indebidos
derivada de la autoliquidacién del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) abonada por la actora como
consecuencia de la trasmisién de una finca urbana sita en el término municipal
de Tortosa.

Estima el recurrente que no procedia abonar la citada liquidacién al no haber
existido el incremento de valor que grava el impuesto y en atencién a la
inconstitucionalidad declarada de las bases reguladoras del impuesto, por lo que
solicita se declare ajustada a derecho la rectificacién de la autoliquidacién del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
cursada por la demandante y se reintegre por la demandada la cantidad
abonada que asciende a 10.562,25€.

La representacién letrada del Ayuntamiento de Tortosa alega como Unico motivo
de oposicién al recurso |la existencia de cosa juzgada en atencién a la sentencia
n.? 118/2023 de 17 de abril dictada por el juzgado contencioso administrativo n°1
de esta ciudad en el procedimiento abreviado n.° 179/22 de ese juzgado.

SEGUNDO.- La sentencia dictada por el juzgado n°1 desestima el recurso
contencioso administrativo por que aprecia que el recurrente, en aquel caso, no
habia agotado al via administrativa al no haber interpuesto recurso de reposicién
contra la desestimacion presunta por silencio administrative de la solicitud de
rectificacién y devolucion de ingresos indebidos.

En consecuencia, conforme a dicha sentencia, el recurrente, debia interponer
recurso de reposicion contra la desestimacion presunta. El recurso se interpuso
el 19 de abril de 2023, siendo de la desesestimacion presunta de ese recurso, el
objeto del presente procedimiento.

Conforme a lo expuesto, no puede operar en este caso la excepcion de cosa
juzgada en sentido negativo o excluyente que impide un nuevo proceso sobre el
mismo objeto ya juzgado, pues requiere plena coincidencia entre los objetos de
ambos procedimientos, lo que en este caso no ocurre. Opera en este caso el
efecto positive de la cosa juzgada, que no requiere plena identidad entre los
objetos de los procedimientos sino la existencia de una conexién entre ellos,
siempre que los sujetos sean los mismos, y que los resuelto en el primer
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procedimiento sea parte del objeto del segundo, o, en términos del articulo 222.4
de la LEC, que aparezca como antecedente légico de lo que sea su objeto.

En este caso, lo resuelto en la sentencia del juzgado n°1 resulta antecedente
légico de la reclamacion objeto del presente procedimiento, lo que comporta la
procedencia del recurso de reposicién interpuesto por ta ahora recurrente y la
necesidad de entrar a resolver sobre la conformidad o no a Derecho de la
desestimacion de este recurso por la Administracion que constituye el objeto del
presente procedimiento.

TERCERO.- Entrando en el fondo del asunto, la cuestién que se plantea en el
presente caso se refiere al alcance y efectos de la inconstitucionalidad declarada
en la Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021 de 26 de octubre de 2021,
que expulsa sin limites del ordenamiento juridico los articulos 107.1, segundo
parrafo, 107.2 a) y 107.4 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, declarando la nulidad de los mismos. Tales preceptos
constituyen el nlcleo normativo que sustenta la autoliquidacion objeto de autos.

El fundamento juridico sexto de la citada sentencia determina los efectos y
alcance de tal declaracion de inconstitucionalidad y nulidad, indicando:

Sobre la presente declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes
precisiones:

a) Por un lado, la declaraciéon de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, segundo pérrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL supone su expulsién del
ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la
base imponible que impide la liquidacién, comprabacioén, recaudacion y revision
de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y
no este tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de configuracién normativa,
lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal
del impuesto para adecuarlo a las exigencias del art. 31,1 CE puestas de
manifiesto en todos los pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos
legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro
afos desde la publicacion de la STC 598/2017 («BOE» niim. 142, de 15 de junio).
Como ya se recordd en la STC 126/2019, al tratarse de un impuesto local,
corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en
materia tributaria (arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE) como medio de preservar tanto la
unidad del ordenamientc como una basica igualdad de posicion de los
contribuyentes en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de diciembre,
FJ 10 c)] y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con
ello adicionalmente la suficiencia financiera de las entidades locales exigida por
el art. 142 CE.
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b) Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser
revisadas con fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones
tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma,
hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada o mediante resclucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos,
tendran también la consideracion de situaciones consolidadas (i) las
liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la
fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacion no
haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha.

En el presente caso la solicitud de rectificacion de la autoliquidacién se efectud
el 2 de abril de 2020, por lo que, tratandose de la solicitud de rectificacién de
autoliquidacion planteada con anterioridad al dictado de la indicada sentencia, y
no resuelta mediante sentencia o resolucién administrativa firme, como sucede
en el presente caso, puede ser revisada de conformidad con los postulados de la
misma, y por lo tanto, en consideracion a la nulidad declarada. Como
consecuencia, faltando completamente los preceptos determinantes de la base
imponible del tributo, como también sefiala el fundamento juridico sexto, el
impuesto no puede ser objeto de liquidacion o recaudacién. El acto, pues,
incurre en inconstitucionalidad sobrevenida y no es posible si no declararlo nulo
por falta de soporte legal para su dictado. En consecuencia, la autoliquidacion
practicada carecen también de base legal para su cobro y debe estimarse su
rectificacion, sin que proceda abonar cantidad alguna en concepto de este
tributo.

Por todo ello, el recurso se estima.
CUARTO.- Atendido el art. 139 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, no procede imposicién de costas por el caracter sobrevevenido

de la declaracién de inconstitucionalidad en este caso.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que debo estimar y ESTIMO el presente recurso contenciosc-administrativo,
declarando nula la resolucién impugnada, declarando haber lugar a la
rectificacion de la autoliquidacion impugnada que queda sin efecto y ordenando
la restitucibn en su caso de las cuantias abonadas, mas los intereses
correspondientes.

Sin imposicién de costas.
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Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la
misma ne¢ cabe recurso ordinario alguno.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

Fuede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con cardcter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenides en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccidn de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi came a cualguier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismas, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccienales, los derechos de infarmacion, acceso,
rectificacian, supresion, oposicidn y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el procese en que los dates fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organe judicial u oficina judicial en el que se tramita el precedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa crganica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en &l Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Orgénica 3/20118, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo 1 Bis, del Titulo Il del Libro Il de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: Parte demandada/Ejecutada: AYUNTAMIENTO DE
BUILDINGCENTER, S.A. TORTOSA

Procuradorfa: D Procuradoria;

Abogado/a: : - ' Abogado/a:

DILIGENCIA DE ORDENACION

Letrada de la Administracién de Justicia que la dicta: Maria Herminia Alfonso Galera
Lugar: Tarragona
Fecha: 28 de febrero de 2024

El anterior escrito presentado por el Procurador " en nombre y
representacién de BUILDINGCENTER, S.A., queda incorporado al procedimiento y
evacuado el tramite de alegaciones pasen los autos a la mesa de SS.

De conformidad con el art. 274 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), doy traslado de
las copias del escrito y documentos, en su ¢aso, al resto de las partes.

Modo de impugnacion: recurso de REPOSICION ante la Letrada de la Administracion
de Justicia, mediante un escrito que se debe presentar en el plazo de CINCO dias,
contados desde el siguiente al de la notificacién, en el que se debe expresar la
infraccién en que haya incurrido la resolucion. Sin estos requisitos no se admitira la
impugnacion.

Lo acuerdo y firmo.

La Letrada de la Administracién de Justicia

Pueds consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat
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Abogado/a: Lo, Abogado/a:

SENTENCIA N° 69/2024

Tarragona, 28 de febrero de 2024

Vistos por mi, D Natalia Jiménez Rodriguez, Magistrada-Juez titular del
Juzgado de lo Contencioso-Administrative N° 2 de Tarragona y su partido, el
presente Procedimiento Abreviado n° 237/2023, seguido a instancia de
BUILDINGCENTER, S.A. contra el Ayuntamiento de Tortosa, en materia de
Tributos, procede dictar la presente sentencia en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se formulé demanda interponiendo recurso
contencioso administrativo contra la resolucion que se dird ante el Juzgado
Decano de esta Ciudad. Habiendose tumado a este Juzgado, fue admitida la
demanda, dandose a los autos el curso correspondiente al procedimiento
abreviado y reclaméandose el expediente administrativo a la Administracion
demandada, quien lo aporto.

SEGUNDO.- No solicitandose la celebracion de vista, presentado escrito de
contestacion a la demanda por el ayuntamiento demandado, se dio traslado a la
recurrente para formular alegaciones sobre la causa de inadmisibilidad alegada
en la contestacion, con el resultado que obra en autos, quedando seguidamente
los autos conclusos para sentencia.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte actora impugna la desestimacion presunta por silencio
administrativo del recurso de reposicion interpuesto en fecha 19 de abril de 2023
contra la desestimacion también presunta de la solicitud efectuada por la
recurrente en el Ayuntamiento de Tortosa de devolucion de ingresos indebidos
derivada de la autoliquidacién del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) abonada por la actora como
consecuencia de la trasmisién de una finca urbana sita en el término municipal
de Tortosa.

Estima el recurrente que no procedia abonar la citada liquidacién al no haber
existido el incremento de valor que grava el impuesto y en atencién a la
inconstitucionalidad declarada de las bases reguladoras del impuesto, por lo que
solicita se declare ajustada a derecho la rectificacién de la autoliquidacién del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
cursada por la demandante y se reintegre por la demandada la cantidad
abonada que asciende a 10.562,25€.

La representacién letrada del Ayuntamiento de Tortosa alega como Unico motivo
de oposicién al recurso |la existencia de cosa juzgada en atencién a la sentencia
n.? 118/2023 de 17 de abril dictada por el juzgado contencioso administrativo n°1
de esta ciudad en el procedimiento abreviado n.° 179/22 de ese juzgado.

SEGUNDO.- La sentencia dictada por el juzgado n°1 desestima el recurso
contencioso administrativo por que aprecia que el recurrente, en aquel caso, no
habia agotado al via administrativa al no haber interpuesto recurso de reposicién
contra la desestimacion presunta por silencio administrative de la solicitud de
rectificacién y devolucion de ingresos indebidos.

En consecuencia, conforme a dicha sentencia, el recurrente, debia interponer
recurso de reposicion contra la desestimacion presunta. El recurso se interpuso
el 19 de abril de 2023, siendo de la desesestimacion presunta de ese recurso, el
objeto del presente procedimiento.

Conforme a lo expuesto, no puede operar en este caso la excepcion de cosa
juzgada en sentido negativo o excluyente que impide un nuevo proceso sobre el
mismo objeto ya juzgado, pues requiere plena coincidencia entre los objetos de
ambos procedimientos, lo que en este caso no ocurre. Opera en este caso el
efecto positive de la cosa juzgada, que no requiere plena identidad entre los
objetos de los procedimientos sino la existencia de una conexién entre ellos,
siempre que los sujetos sean los mismos, y que los resuelto en el primer
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procedimiento sea parte del objeto del segundo, o, en términos del articulo 222.4
de la LEC, que aparezca como antecedente légico de lo que sea su objeto.

En este caso, lo resuelto en la sentencia del juzgado n°1 resulta antecedente
légico de la reclamacion objeto del presente procedimiento, lo que comporta la
procedencia del recurso de reposicién interpuesto por ta ahora recurrente y la
necesidad de entrar a resolver sobre la conformidad o no a Derecho de la
desestimacion de este recurso por la Administracion que constituye el objeto del
presente procedimiento.

TERCERO.- Entrando en el fondo del asunto, la cuestién que se plantea en el
presente caso se refiere al alcance y efectos de la inconstitucionalidad declarada
en la Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021 de 26 de octubre de 2021,
que expulsa sin limites del ordenamiento juridico los articulos 107.1, segundo
parrafo, 107.2 a) y 107.4 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, declarando la nulidad de los mismos. Tales preceptos
constituyen el nlcleo normativo que sustenta la autoliquidacion objeto de autos.

El fundamento juridico sexto de la citada sentencia determina los efectos y
alcance de tal declaracion de inconstitucionalidad y nulidad, indicando:

Sobre la presente declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes
precisiones:

a) Por un lado, la declaraciéon de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, segundo pérrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL supone su expulsién del
ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la
base imponible que impide la liquidacién, comprabacioén, recaudacion y revision
de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y
no este tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de configuracién normativa,
lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal
del impuesto para adecuarlo a las exigencias del art. 31,1 CE puestas de
manifiesto en todos los pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos
legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro
afos desde la publicacion de la STC 598/2017 («BOE» niim. 142, de 15 de junio).
Como ya se recordd en la STC 126/2019, al tratarse de un impuesto local,
corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en
materia tributaria (arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE) como medio de preservar tanto la
unidad del ordenamientc como una basica igualdad de posicion de los
contribuyentes en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de diciembre,
FJ 10 c)] y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con
ello adicionalmente la suficiencia financiera de las entidades locales exigida por
el art. 142 CE.
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b) Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser
revisadas con fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones
tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma,
hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada o mediante resclucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos,
tendran también la consideracion de situaciones consolidadas (i) las
liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la
fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacion no
haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha.

En el presente caso la solicitud de rectificacion de la autoliquidacién se efectud
el 2 de abril de 2020, por lo que, tratandose de la solicitud de rectificacién de
autoliquidacion planteada con anterioridad al dictado de la indicada sentencia, y
no resuelta mediante sentencia o resolucién administrativa firme, como sucede
en el presente caso, puede ser revisada de conformidad con los postulados de la
misma, y por lo tanto, en consideracion a la nulidad declarada. Como
consecuencia, faltando completamente los preceptos determinantes de la base
imponible del tributo, como también sefiala el fundamento juridico sexto, el
impuesto no puede ser objeto de liquidacion o recaudacién. El acto, pues,
incurre en inconstitucionalidad sobrevenida y no es posible si no declararlo nulo
por falta de soporte legal para su dictado. En consecuencia, la autoliquidacion
practicada carecen también de base legal para su cobro y debe estimarse su
rectificacion, sin que proceda abonar cantidad alguna en concepto de este
tributo.

Por todo ello, el recurso se estima.
CUARTO.- Atendido el art. 139 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, no procede imposicién de costas por el caracter sobrevevenido

de la declaracién de inconstitucionalidad en este caso.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que debo estimar y ESTIMO el presente recurso contenciosc-administrativo,
declarando nula la resolucién impugnada, declarando haber lugar a la
rectificacion de la autoliquidacion impugnada que queda sin efecto y ordenando
la restitucibn en su caso de las cuantias abonadas, mas los intereses
correspondientes.

Sin imposicién de costas.
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Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la
misma ne¢ cabe recurso ordinario alguno.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

Fuede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con cardcter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenides en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccidn de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi came a cualguier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismas, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccienales, los derechos de infarmacion, acceso,
rectificacian, supresion, oposicidn y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el procese en que los dates fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organe judicial u oficina judicial en el que se tramita el precedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa crganica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en &l Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Orgénica 3/20118, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo 1 Bis, del Titulo Il del Libro Il de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1 de Tarragona
Avenida Roma, 23 - Tarragona - C.P.: 43005

TEL.: 977 920021
FAX: 877 920051
EMAIL:contencios1.tarragona@xij.gencat.cat

N.1L.G.: 4314845320238002342
Procedimiento abreviado 89/2023 -A

Materia: Responsabilidad patrimonial (Proc. Abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: ¢ ;

Pagos por transferencia bancaria: IBAN Lo co 0 coos ool coce o
Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1 de Tarragona

Concepto:
Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: R Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT DE
TORTOSA, ZURICH ESPANA CIA DE SEGUROS Y
Procurador/a: | . REASEGUROS
Abogado/a: [ : Procurador/fa: C_ 200 o0
Abogado/a:

SENTENCIA N° 90/2024

Jueza: Eila Soteras Garrell
Tarragona, 23 de marzo de 2024

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por la Representaciéon procesal de la parte actora, DNA.

t , se interpuso demanda sobre la base de los hechos
que alego, y respecto de los que invoco los fundamentos juridicos que estimo
oportunos, terminando con la solicitud de que se admitiera la demanda, se
recabara el expediente administrativo, se emplazara al demandado, y se
tramitara el correspondiente juicio para que, tras la practica de las pruebas que
se solicitan, se dicte sentencia estimando el recurso contencioso-administrativo y
declarando el derecho a la reparacion de los dafios y perjuicios sufridos por la
recurrente, fijando la responsabilidad del Ayuntamiento de Reus en la cantidad
de 6.138€ o la que se acredite en periodo probatorio, mas intereses legales,
desde la fecha de interposicion de la reclamaciéon administrativa, y con
imposicién de costas procesales a la Administracion demandada.

SEGUNDO: Admitida a tramite la demanda, se dio traslado de la misma al
demandado, recabandose al propio tiempo el expediente administrativo, que tras
ser remitido se puso de manifiesto al actor, y citandose a las partes a la oportuna
vista.
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En la vista (a la que comparecieron ambas partes), y después de ratificarse la
demandante integramente en su escrito de demanda. Por la parte demandada
manifiesta su voluntad de oponerse a la demanda sobre la base de los hechos
que alegd, y respecto de los que invoco los fundamentos juridicos que estimé
oportunos y terminando con la solicitud de que se desestimara la demanda y se
dictara sentencia confirmando el acto impugnado.

TERCERO: Abierto el juicio a prueba y previa declaracion de pertinencia, se
llevd a cabo la propuesta por las partes, con el resultado que obra en Autos.
Formuladas conclusiones orales por las partes, han quedado los autos vistos
para sentencia.

CUARTO: En la sustanciacion de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Es objeto del presente recurso la Resoluciéon de fecha 18 de Enero
de 2023 por la que se acuerda desestimar la reclamacion de responsabilidad
patrimonial formulada por la Sra. K W por danos por
filtraciones de agua de lluvia en la vivienda del domicilio de la calle “d’en Fortd”
nimero 12, causados presuntamente, por una mala impermeabilizacién de la
fachada de la vivienda a consecuencia del derribo de las viviendas
confrontantes, al no haber acreditado la relacion de causalidad entre los dafios
sufridos en su vivienda y el funcionamiento del servicio municipal de urbanismo,
servicio que promovio el derribo de la casa confrontante el afio 2010.

SEGUNDO: La responsabilidad patrimonial de la Administracion viene
configurada en los articulos 106.2 de la Constitucién y 32 y siguientes de la Ley
40/2015, como una responsabilidad directa y objetiva, que obliga a la primera a
indemnizar toda lesion que sufran los particulares en cualquiera de sus bienes o
derechos, siempre que sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos.

No es preciso, pues, como se exige para la responsabilidad entre particulares el
articulo 1.902 del Cddigo Civil, que concurra cualquier género de culpa o
negligencia en la actuacién de la Administracién, sino que es suficiente que el
dafo sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos. La responsabilidad pasa asi a reposar sobre un principio abstracto de
garantia de los patrimonios, dejando de ser una sancién por un comportamiento
inadecuado para convertirse en un mecanismo objetivo de reparacion, que se
pone en funcionamiento sélo si, y en la medida en que, se ha producido una
lesion patrimonial. No siendo precisa la ilicitud, el dolo y la culpa o negligencia de
la Administracion, los requisitos quedan limitados a la existencia de dano y la
relacion de causa a efecto entre éste y el funcionamiento de los servicios
publicos. De esta manera, lo que se pretende es que la colectividad,
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representada por la Administracion, asuma la reparacion de los dafos
individualizados que produzca el funcionamiento de los servicios publicos, por
constituir cargas imputables al coste del mismo en justa correspondencia a los
beneficios Generales que dichas servicios aportan a la comunidad (SSTS, Sala
3% entre otras muchas, de 12 de Septiembre, 17 de Junio, 10 de Mayo, 19 de
Abril, 8 y 7 de Marzo, 22, 21, 15y 7 de Febrero, 30 y 25 de Enero de 2006, de 15
Noviembre 1979, de 26 febrero 1982, 2 Noviembre 1983 y 24 Octubre 1984
entre otras).

La abundante Jurisprudencia del Tribunal Supremo en esta materia ha sefnalado
como requisitos imprescindibles para poder declarar la responsabilidad
patrimonial de una Administracion Publica, los siguientes:

A) Que no haya transcurrido el plazo de un ano que segun la Jurisprudencia ha
de reputarse de prescripcion (SSTS de 25 de Noviembre de 1992, 17 de Julio de
1992, 16 de Mayo de 1990, 22 y 25 de Marzo de 1990), entendiéndose que el
plazo de prescripcion se computa desde que el perjudicado pudo ejercitar esa
accion (por ser ese momento en el que nace la accién) y es susceptible de
interrupcion (SSTS de 15 de Octubre de 1990, 13 de Marzo de 1987 y 24 de
Julio de 1989 entre otras).

B) Que exista una lesion sufrida por el particular en sus bienes o derechos que
sea antijuridica, (esto es, que no tenga obligacion de soportar), y que sea real y
efectiva, individualizada en relacion a una persona o grupo de personas, Yy
susceptible de valoracion econdomica. Asi, no todo dafo que produzca la
Administracion es indemnizable, sino tan sélo los que merezcan la consideracion
de lesion, entendida, segun la doctrina y jurisprudencia, como dafno antijuridico
(articulo 141.1 de la Ley 30/92), expresion utilizada no por considerar que la
conducta de quien lo causa sea contraria a Derecho, sino porque el perjudicado
no tenga el deber juridico de soportarlo (bastando con que el riesgo inherente a
su utilizacion haya rebasado los limites impuestos por los estandares de
seguridad exigibles conforme a la conciencia social) o porque no existan causas
de justificacion que lo legitimen. Ademas de todo ello, para que el dafo sea
indemnizable ha de ser real y efectivo, evaluable econdémicamente, e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas (articulo 139.2
de la Ley 30/92), y debe incidir sobre bienes o derechos, no sobre meras
expectativas.

C) Que haya existido un funcionamiento normal o anormal del servicio publico,
entendido éste como toda actuacion, gestion, actividad, o tarea propia de la
funcién administrativa que se ejerce, incluso por omisién o pasividad. Servicio
publico viene a ser asi sinénimo de actividad administrativa y para su calificacion
hay que atender, mas que a una tipificacion especial de alguna de las formas en
que suelen presentarse, al conjunto que abarca todo el trafico ordinario de la
Administracion, siendo irrelevante para la imputaciéon de los dafos a la
Administracién que ésta haya obrado en el estricto ejercicio de una potestad
administrativa, o en forma de mera actividad material o en omisién de una
obligacion legal (SSTS de 31 de Octubre de 1.978, 2 de Febrero de 1.980, 4 de
Marzo y 5 de Junio de 1.981, 25 de Junio de 1.982, 16 de Septiembre de 1.983,
20 de Enero y 25 de Septiembre de 1.984, 24 de Noviembre de 1.987, 25 de
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Abril de 1.989, 2 de Enero y 17 de Noviembre de 1.990, 7 de Octubre de 1.991, y
29 de Febrero de 1992, 28 de Marzo de 2000, 30 de Marzo de 2.000, 6 de
Febrero de 2.001, 30 de Junio de 2003, 19 de Octubre de 2004 entre otras).

D) Que exista una relacién de causa a efecto entre el funcionamiento del servicio
y la lesién, sin que concurra fuerza mayor.

La lesién efectiva en los bienes y derechos de los particulares que genera la
obligacion de indemnizacién a cargo de la Administracion debe ser entendida
como un dafio o perjuicio antijuridico que los afectados no tienen la obligacion de
soportar por no existir causa alguna que lo justifique, lesion que tiene que ser
consecuencia de hechos idéneos para producirla (STS 19-12-1996).

La Jurisprudencia imperante en la materia, a la luz de la cuél se parte de la
consideracion de que en materia de responsabilidad patrimonial de la
Administracion el principio imperante es el de la reparacion integra, dado que
tanto el articulo 106.2 de la Constitucién como los articulos 32 y siguientes de la
Ley 40/2015, se refieren a "toda lesion" que los particulares "sufran en cualquiera
de sus bienes y derechos". De ahi que el Tribunal Supremo haya afirmado que la
obligacién de indemnizacién ha de tender a proporcionar "la indemnidad” ya que
"sélo con este criterio se cumple la exigencia constitucional de que la tutela sea
efectiva y, por lo tanto, completa" (SSTS entre otras, de 29 de Noviembre de
1.990, 21 de Enero y 12 de Marzo de 1.991, o 25 de Junio de 1.992).

TERCERO: La actora pone de manifiesto en su escrito de demanda que a
consecuencia del derribo de la vivienda colindante de la calle d'en Forté se
realizé una impermeabilizacién de la fachada de la vivienda de la recurrente de
forma incorrecta, permitiendo que cada vez que se registraban lluvias en el
inmueble el agua se filtraba hacia el interior ocasionando dafios en las paredes y
techos de dos habitaciones, en la escalera, en el comedor, en la cocina y en el
cuarto de bafo, y el pilar central de la vivienda en la planta baja se estaba
desmoronando por la cara de las viviendas derribadas, tal y como constaté el
perito Sr. Llunart en la visita realizada en fecha 1 de Abril de 2021 al observar
que mas de un 20% del pilar se habia desmoronado, aumentando con ello la
probabilidad de que pudiera ceder parte de la estructura. Sostiene la actora que
los dafios fueron provocados por la demolicién de las viviendas colindantes por
parte del Ayuntamiento y por la omision en el mantenimiento de las parcelas, con
aportacion de informe pericial elaborado por el perito Sr. Artur Llunart.
Posteriormente, la viga que sustentaba de forma principal la vivienda derruida
por el Ayuntamiento de Tortosa y servia de apoyo secundario a la casa de la
recurrente cayd, motivo por el cual la actora presentd una instancia exponiendo
lo ocurrido y solicité que cesara la inaccion municipal y se adoptara una solucién
urgente. Debido al temporal de lluvia del 23 de Noviembre de 2021 comenzé a
entrar agua en la vivienda de la recurrente inundandose diferentes estancias de
la misma y afectando a los muebles sitos en la vivienda, solicitando que de
nuevo se tramitara a la mayor brevedad una solucién para evitar que los dafos
se incrementaran.

En Abril de 2022 se emitio informe pericial ampliatorio de danos realizado por el
perito Sr. Llunart, en el que consta que a consecuencia de las filtraciones
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resultaron afectadas tejas proximas a la medianera, la caseta de escaleras de
acceso a la cubierta, el muro y los pilares de la cubierta, y parte de la instalacién
eléctrica de la planta primera, determinando el importe de los dafios y perjuicios
causados por la actuacion de la Administracion en 3.138€,

Reclama la actora ademas la cantidad de 3.000€ por los dafos y perjuicios
sufridos por la inhabitabilidad de la vivienda, reclamando una cantidad total de
6.138€.

El Ayuntamiento finalizé en Mayo de 2023 las obras de rehabilitacion de la
medianera.

La actora insiste en el acto de la vista que la impermeabilizacién fue incorrecta
permitiendo las filtraciones hacia el interior y por otra parte, el pilar central de la
vivienda en la planta baja se desmorond, puesto que tras las obras de derribo,
las parcelas se han llenado de hierba y arboles, agravando el deterioro de la
estructura al quedarse ésta abierta a las lluvias, humedades, y al crecimiento de
arbustos y arboles, siendo el Ayuntamiento el que permitié con su inaccion dicha
situacién, pues, considera que de haberse realizado las obras municipales en
condiciones correctas no se hubieran producido los dafios. Concluye la actora
que siendo el Ayuntamiento de Tortosa, titular del servicio y actividad por el cual
se produjo el dafno, debe responder de los dafos acreditados.

En conclusiones, la actora resalta que desde 2010 a 2021 si que hay
actuaciones varias tal y como se desprende de la documental aportada con el
escrito de demanda, considerando que existe relacion de causalidad, y en este
sentido sostiene que en el 2010 hubo una mala intervenciéon por parte del
Ayuntamiento con mala impermeabilizacion de la pared medianera a diferencia
de la actuacion llevada a cabo por el Ayuntamiento en fecha 2023.

CUARTO: La demandada opone inexistencia de nexo causal, y advierte que si
bien el perito de la actora hace referencia a las obras de derribo en el 2008, debe
tenerse en cuenta que fue el expediente para la declaracion de ruina el que se
inici6 en el 2008 con motivo de la caida de parte de la cubierta, pero la
demolicion se realizo entre Marzo y Junio de 2010, por actuacion subsidiaria del
Ayuntamiento, ante la pasividad de los propietario de la finca, en el marco de la
cual se realizdé una impermeabilizacion mediante una espuma de poliuretano y la
colocacion de piezas de ceramica en la parte superior, sin que desde Junio de
2010 hasta 2013 hubiera queja alguna, en que se realiz6 una queja por
humedades, siendo la siguiente en fecha 16 de Marzo de 2021, a pesar de que
la vivienda estaba ocupada.

Asimismo, pone de manifiesto que la actora adquirié una casa en el ano 2005
por 15.025€ en estado ruinoso, que existen quejas por filtraciones procedentes
de la casa colindante desde el ano 2008, existiendo, inclusive, un escrito de la
actora que indica que ya las sufria en el afo 2007, mientras que la actuacién
municipal es del ano 2010, siendo que los problemas de filtraciones-humedades
eran previos a la actuacién municipal, es decir, preexistentes.
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Ademas, resalta la demandada que tal y como indica el perito de la actora se
trata de una pared medianera, de forma que la responsabilidad sobre su
mantenimiento corresponde tanto a la actora como a los propietarios de la finca
vecina, sin que conste que la actora haya realizado actuacion o mantenimiento
alguno sobre la misma.

Insiste que el Ayuntamiento no era, ni ha sido, ni es propietario de la finca
causante, sino que se limité a realizar una actuacioén para evitar dafios mayores
en caso de derrumbe y para eliminar el riesgo por seguridad, considerando, en
este sentido, que si hay alguna responsabilidad derivada de la finca vecina es
exclusiva de los propietarios, frente a quien la actora debio ejercitar las
oportunas acciones civiles, en tanto que tras finalizar las obras de demolicion el
Ayuntamiento no tenia obligacién respecto del estado y mantenimiento de la
finca colindante, que seguia teniendo sus duefos, estando identificados en el
Registro de la Propiedad dado que fue transmitida.

QUINTO: En el acto de la vista se practica testifical de la Sra. |

| quien manifiesta que asesord a la actora en relacion a este asunto, y
declara que en Marzo de 2022 se reunid con el regidor de urbanismo y el técnico
Adolfo Comas en la vivienda, concretamente, en el tejado (terraza), sefalando
que se habia caido el aislante de la pared y entraba en la vivienda el agua a
chorro y las vigas estaban casi caidas. Declara que se estaban haciendo obras
en la parte de arriba de la casa, concretamente, una caseta y barandilla, y que el
agua arrastro la viga y el muro medianero de la otra vivienda, arrastrando la
caseta y parte de la baranda. Declara que las quejas eran por humedades, y que
los inquilinos se quejaban que habia humedades, y que tenia inquilinos hasta
que hubo una Dana y se cayé la viga del otro edificio y entraba agua a chorro.
Depone que se estaban haciendo obras, construyendo una caseta, y que los
técnicos del Ayuntamiento le dijeron que no siguiera con las obras y que no
hiciera nada mas, que ya lo acabaria de hacer el Ayuntamiento, y que terminaron
la barandilla. Declara que ha hecho varias comunicaciones y llamadas
telefonicas, sobretodo en el 2022. A las preguntas de la demandada, depone que
en el 2021 tuvo que dejar de alquilar la vivienda porque habia muchas
humedades, y que compro la casa y la arreglé y empezaron a tener humedades
en el 2008-2010. Preguntada si reclamaron alguna vez a los duefios de la casa,
depone la testigo que no porque era el Ayuntamiento quien derribé y que dijo
que desconocian quien eran los duefos, procediendo a su derribo y pusieron
aislante.

Aporta la actora con su escrito de demanda Informe pericial elaborado por Artur
LLunart Curto, arquitecto técnico, el cual en el acto de la vista se ratifica en el
contenido de sus informes. Declara que los danos derivaban de las filtraciones
en paramentos, y que hizo una nueva visita en la que aprecié danos en la caseta
en cubierta y fachada en general. Declara que los dafios no derivan del derribo
en si de la vivienda, sino de las actuaciones que el Ayuntamiento realizd
después. Manifiesta el perito que ya existian fisuras que permitian la entrada de
agua, siendo que el agua se filtraba por la fachada, pero que el Ayuntamiento
dejé vigas de madera en intemperie, y se remite a la pagina 5 del informe donde
se detalla la valoracién de los dafnos de la primera y segunda visita (dafos
dentro de la vivienda y caseta). El Letrado de la demandada sefnala que el
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siniestro es de 26 de Marzo de 2021 y que la visita del perito es de 1 de Abril de
2021, y depone el perito que desconoce los propietarios de la finca colindante y
que elabora el informe a partir de las manifestaciones de la actora.

Aporta la actora a las presentes actuaciones judiciales dictamen del estado
actual de la vivienda unifamiliar entre medianeras de Octubre de 2023, elaborado
por el Sr. Francesc Xavier Rollan i Besalduch, arquitecto técnico, el cual se
ratifica en el contenido del informe y declara que normalmente hace trabajos
para la actora, que en este caso realizo tres visitas, y que ha realizados 3 ITES
en el 2018, 2021 y 2023 como consecuencia de las filtraciones. Depone que la
casa estuvo alquilada desde 2010 hasta 2018, en que la vivienda quedd
inundada de agua y por su mal estado ceso de alquilarla. Manifiesta que cuando
se derriba la casa se reviste la medianera con espuma amarilla, pero que se
trata de una cosa temporal porque esta a la intemperie, y se dejaron vigas de
madera de medianera a medianera. Respecto a las actuaciones llevadas a cabo
por el Ayuntamiento en el 2023, depone que se ha quitado la espuma y se ha
revestido de mortero blanco y se ha hecho una solana de hormigén para evitar la
humedad, lo que consolida la pared medianera. Declara que de haberse hecho
estas actuaciones en el 2010 no se hubieran producido todos estos danos,
filtraciones y demas, existiendo relacion de causalidad. A las preguntas de la
demandada, depone que la actora ha hecho mantenimiento de la pared
medianera de la parte interior y resalta que la vivienda tiene cédula de
habitabilidad. Manifiesta que hizo visitas del 2018 a 2023 y que también intervino
en el derribo de 2010, pero que de 2007 a 2009 ya habia reclamaciones por
humedades. Dice desconocer quienes son los propietarios de la finca colindante.
Dicho informe concluye que: “De tot el sequiment des del 2018 al 2023 de
I'edificacié del Carrer d’En Fort6,12 es pot deduir que I'aparicié de les totes les
patologies mencionades anteriorment s'han originat arran del mal estat dels solar
adjacent i el mal manteniment de la cara exterior de la mitgera, al Carrer d'en
Fort6,10 de Tortosa.

Tot indica que aquestes filtracions es van donar a causa de l'ensorrament
descontrolat d’algunes de les bigues d’apuntalament del Carrer d’En Fort6,10.
Aquestes caigudes haurien provocat el despreniment de part l'aillament de la
mitgera amb I'afectacio dels elements estructurals de bigues, biguetes i el propi
mur mitger.

Aparentment aquestes patologies no presenten actualment problemas que facin
témer I'estabilitat estructural de I'edificacio i tenint en compte que l'origen sembla
que ja ha estat reparat, es pot preveure que les filtracions ja s’hauran aturat.
Durant les ultimes inspeccions del 2023 no s'’han observat increments en les
patologies generades per les filtracions.”

En los folios 99 a 106 del expediente administrativo, obra Informe técnico de
fecha 27 de Diciembre de 2021, del que se desprende que el edificio colindante
al de la actora estaba declarado en ruina inminente y derribado en Marzo de
2010, dejando la fachada principal y parte de la estructura horizontal (vigas de
madera) y que una vez finalizados los trabajos se procedi¢ a impermeabilizar la
pared medianera. Se indica que en fecha 3 de Noviembre de 2021 se realiza
inspeccion en el solar, informando el técnico que en el 2008 ya habia filtraciones
de agua con anterioridad al derribo, habiéndose quejado la actora de las
filtraciones y goteras provenientes de la finca vecina. Y sobre el estado de la
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finca en el 2021, informa el técnico municipal que entra agua por filtracién en la
vivienda de la actora, y que gran parte de poliuretano se encuentra hinchado y
en mal estado, lo que permite la entrada de agua a la pared medianera de la
casa, y las piezas de revestimiento ceramico colocadas en la parte superior
estan rotas, sin que se observe ningun tipo de impermeabilizacion. Y que en
fecha 23 de Noviembre de 2021, a consecuencia de las fuertes lluvias se produjo
la entrada de agua por la medianera. Aprecia el técnico municipal deficiencias
constructivas en la ejecucion de la impermeabilizacion de la medianera y
deficiencias de ejecucion de la impermeabilizacion, ademas del deterioro del
poliuretano, siendo que dichas deficiencias de impermeabilizacién en la pared
medianera provocan problemas de filtracion de agua al interior de la vivienda de
la actora. Sefala el informe que existe una relaciéon directa entre los darios
sufridos en la vivienda de la recurrente y la mala ejecucion de la
impermeabilizacién y por, ende, por el mal estado de la impermeabilizacién de la
pared medianera relacionado con el deterioro de la impermeabilizacion en el
paso de los afios y con la deficiencia constructiva en la ejecucion de la
impermeabilizacion.

SEXTO: Se reclaman dafios causados a la vivienda de la actora por filtraciones
en el interior de la vivienda con motivo de los trabajos realizados en el afio 2010
por el Ayuntamiento con posterioridad a la ejecucion subsidiaria de la orden de
derribo de la vivienda colindante a la de Autos, concretamente, debido a la
impermeabilizacion de la pared medianera, siendo que de la prueba practicada
ha resultado suficientemente acreditado, por un lado, que los dafios causados a
la finca de la recurrente no derivan del propio derribo de la vivienda colindante
sino de los trabajos realizados tras aquel derribo consistentes en la
impermeabilizacion de la pared medianera tal y como coinciden los peritos en su
declaracién en el acto de la vista oral, y consta asi recogido en el informe del
técnico municipal. Y por otro lado, también se extrae de la prueba practicada en
Autos que la impermeabilizacion de la pared medianera presentaba deficiencias
de construccién y ejecucion, causando filtraciones de agua (en alguna ocasion,
chorros de agua) a la vivienda de la recurrente asi como otros dafos a la caseta
y barandilla al ceder parte de las vigas de madera que quedaron en la intemperie
tras el derribo de la finca colindante. Asi, resulta constatado en Autos que los
dafios ocasionados en la vivienda de la actora por filtraciones de agua son
producidas con ocasion de la deficiente ejecucion por parte del Ayuntamiento de
los trabajos realizados con posterioridad al derribo de la construccion colindante,
sin que ninguna incidencia pueda tener en la conclusién alcanzada el hecho de
que el Ayuntamiento ejecutara la orden de derribo de forma subsidiaria, y sin
perjuicio de que en el 2007-2008 la recurrente ya hubiera constatado la
existencia de ciertas filtraciones. Asimismo, debe resaltarse que tras la
realizacion de las actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento en el 2023,
consistentes en la extraccion de la espuma de poliuretano y revestimiento de
mortero blanco y solana de hormigdén para evitar la humedad, con la
consiguiente consolidaciéon de la pared medianera, tal y como indica el técnico
municipal en su informe y declaran los peritos, no se produjeron mas filtraciones
de agua en la vivienda de |la actora.

En definitiva, ha resultado suficientemente acreditado la causa y los dafnos en la
vivienda de la recurrente como consecuencia de un funcionamiento anormal, en
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este caso, del servicio publico municipal, resultando acreditada la relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y el dafo sufrido,
alcanzando la conclusion de que los dafos causados a la vivienda de la
recurrente se debieron unica y exclusivamente a la deficiente ejecucion por parte
del Ayuntamiento demandado de los trabajos realizados con ocasion del derribo
de la finca colindante, es por ello que debe entenderse que la actuacién
administrativa combatida que desestima la reclamacion de responsabilidad
patrimonial al no apreciar nexo causal no es ajustada a Derecho.

En consecuencia, en base a las actuaciones obrantes en Autos, cabe concluir
que existe relacion de causalidad entre los dafios materiales alegados y el mal
funcionamiento del servicio publico, debiendo la Administracién demandada
responder por dichos daros.

La relaciéon de causa-efecto entre la actividad de la Administracién y la lesién o
dafo ocasionado exige para su apreciacion, si no una prueba concluyente, si al
menos un enlace preciso entre ambas, expresivo de esa dependencia y que no
concurra otra causa determinante de los danos y perjuicios atribuibles al
perjudicado o a tercero.

SEPTIMO: La actora reclama, segtn el informe pericial realizado, el importe de
los danos y perjuicios causados por la actuaciéon de la Administracién, la cual
asciende a la cantidad total de 3.138€, a la que entiende que debia sumarse la
cantidad de 3.000€ por los danos y perjuicios sufridos por la inhabitabilidad de la
vivienda, considerando la actora dicha cantidad moderada teniendo en cuenta la
entidad y duracion de los perjuicios sufridos, reclamando la cantidad total de
6.138€.

La demandada rechaza la reclamacion en los términos planteados, al considerar
que la caseta de la parte superior de la edificacién no guarda relacién con las
posibles deficiencias de la impermeabilizacién de la pared, y también rechaza la
reclamacion por inhabitabilidad en tanto que consta que se adquiri6 como
secundaria y que ademas de ha ocupado de forma esporadica y sin que conste
ningun problema para ocuparla. Por otra parte, advierte que la entidad de los
danos no puede ser causa adecuada de una supuesta inhabitabilidad, sin que
resulte acreditada la concurrencia de la misma ni su valoracion en 3.000€.

En relacion a la pluspeticion opuesta por la parte demandada, debe advertirse,
no obstante, que la cuantia concreta de la reparacion de los diferentes
elementos y demas gastos reclamados por la recurrente debe ser atendida,
primando pues no tanto la valoracion de la reparacion o reposicion de los
elementos danados, sino los efectivos danos materiales en los términos
reclamados por la parte actora y de conformidad con el informe pericial aportado
en Autos y en atencion a las declaraciones de los testigos en el sentido de que la
vivienda fue alquilada durante afnos hasta que debido a las constantes y
considerables filtraciones de agua la recurrente no la puedo alquilar mas por
inhabitabilidad de la misma, debiéndose declarar la procedencia de la cuantia
reclamada.
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OCTAVO: Conforme al articulo 139 LJCA no ha lugar a efectuar
pronunciamiento respecto de las costas procesales que se hubiesen causado.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto  por la
representacion procesal de DNA. | contra la
Resolucién de fecha 18 de Enero de 2023 por la que se acuerda desestimar la
reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por la Sra. |

_ por dafos por filtraciones de agua de lluvia en la vivienda del
domicilio de la calle “d'en Forté” numero 12, causados presuntamente, por una
mala impermeabilizacién de la fachada de la vivienda a consecuencia del derribo
de la vivienda confrontante, al no haber acreditado la relacién de causalidad
entre los dafios sufridos en su vivienda y el funcionamiento del servicio municipal
de urbanismo, servicio que promovi6 el derribo de la casa confrontante el ano
2010, declarando la actuacién administrativa impugnada no ajustada a
derecho y declarando igualmente la responsabilidad del Ayuntamiento de
Tortosa, y se condena al AYUNTAMIENTO DE TORTOSA a indemnizar a la
recurrente en la cantidad de 6.138€, en concepto de indemnizacién por los
dafos sufridos en su vivienda, mas los intereses correspondientes a contar
desde la fecha de la reclamacién en via administrativa, sin que proceda
efectuar condena en costas. Con respecto a la compaiia aseguradora,
Zurich, debe excluirse de esa cantidad el importe de la franquicia.

Contra esta resolucién no cabe interponer recurso alguno.

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

La Jueza

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentes son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
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conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresién, oposicién y limitacién se tramitaran conforme a las normas gque resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Orgénica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Ill del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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Juzgado de lo Contencioso Adm|n|strat|vo n°1 de Tarragona :
Avenida Roma, 23 - Tarragona - C.P.: 43005

TEL.: 977 920021
FAX: 977 920051
EMAIL:contencios1.tarragona@xij.gencat.cat

© N.LG.: 4314845320240002250 .
Procedimiento abreviado 85/2024 -E

Materia: Tributos (Procedimiento abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto:

Pagos por transferencia bancaria: IBAN

Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1 de Tarragona
Concepto:

OFICIO

Asunto: Comumcacnon firmeza resoluclon y devolucmn expedlente
- administrativo.

Le remito copia de la resolucion firme dictada en el procedimiento arriba indicado, para
que la lleve a puro 'y debido efecto v, practhue lo que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el fallo.

Asimismo, le devuelvo eI‘expediente'administrativo.
Solicito acuse de recibo.

En Tarragona, a 18 de septiembré de 2024.

El Letrado de la Administracién de Justicia
.Puede consultar el estado de su-expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los. interesados .quedan informados de que sus datos personales han sido incorporades al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la méxima diligencia. '

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

’ » N
Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberén ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacién incumbe a los profeéionales
que representan y asisten a las partes, asi como a. cualquier otro que intervenga en el procedimiento.
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El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legaimente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, éupresién, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
drgano judicial u oficina judicial én el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa. organica y procesal.

Todé ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Corisejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo lll del Libro lll de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

AYUNTAMIENTO DE TQRTOSAr '
" Calle Plaga d'Espanya 1 43500 Tortosa Tarragona
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Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°1 de Tarragona
Avenida Roma, 23 - Tarragona -CP 43005

TEL.: 977 920021
FAX: 977 920051
EMAIL:contencios1.tarragona@xij.gencat.cat

N.1.G.: 4314845320240002250
Procedimiento abreviado 85/2024 -E

Materia: Tributos (Procedimiento abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto:

Pagos por transferencia bancaria: IBAN

Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 1 de Tarragona

Concepto:
Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: BANCO Parte demandada/Ejecutado: AYUNTAMIENTQO DE
SANTANDER SA ) TORTOSA
Procurador/a: . ) Procurador/a:
Abogado/a: [ ~ Abogado/a: |

| SENTENCIA N° 202/2024

Jueza: Eila Soteras Garrell :
Tarragona, 30 de junio de 2024 i _ }

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por la Direccién letrada de la parte actora, BANCO SANTANDER,
S.A, se interpuso demanda sobre la base de los hechos que alegd, y respecto
de Ios que invoco los fundamentos juridicos que estimé oportunos, terminando
con la solicitud de que se admitiera la demanda, se recabara el expediente
administrativo, se emplazara al demandado, y sin necesidad de celebracion de
vista ni recibimiento del pleito a prueba, se dicte Sentencia de conformidad con
las pretensiones deducidas por la actora en su escrito de demanda.

SEGUNDO: Admitida a tramite la demanda, se dio traslado de la misma a la
demandada, recabandose al propio tiempo el expediente administrativo, y
habiéndose contestado la demanda por escrito sin solicitud de celebracion de
vista en el plazo previsto al efecto, se declaré concluso el plelto sin mas tramite.

TERCERO: En el escrito de contestacion, la parte demandada se opone a la

"demanda sobre la base de los hechos que alegd, y respecto de los que invocd

los fundamentos juridicos que estimé oportunos y terminando con la solicitud de

que se dicte Sentencia mediante la cual se desestlme la demanda interpuesta de
contrarlo con expresa condena en costas.

CUARTO: En la sustanciacion de este procedlmlento se han observado las-
prescrlpCIones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Es objeto del presente recurso la desestimacion por silencio
administrativo del recurso de reposicion interpuesto en fecha 25 de Enero de
2024 contra la desestimacion por silencio administrativo de la solicitud de
rectificacién y devolucién de ingresos indebidos instada por la mercantil actora

- en fecha 14 de Mayo de 2018, en relacién a la-autoliquidacién emitida por
concepto tributario, impuesto sobre el incremento del valor de terrenos de.
naturaleza urbana, en relacién a la transmISIon de la finca que se produjo con
fecha 22 de Febrero de 2018. -

SEGUNDO: Invoca la actora en su escrito de demanda la declaracién de

~ inconstitucionalidad y nulidad del IIVTNU con cita de la STC 182/2021 e
improcedencia de laliquidacion del {IVTNU, en la medida que la impugnacion de
la autohqmdacnon fue presentada en plazo y con anterioridad al 26 de Octubre de
2021

La demandada opone que no cabe la devolucion del importe reclamado por la
actora-en base a la falta de acreditacion de los valores a tener en cuenta para el
“célculo del impuesto, a la vista que se valora de forma distinta la adquisicién det
bien con el valor catastral declarado

'Es objeto de controversua en el presente procedimiento Ja limitacion del
despliegue de efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021 de

26 de Octubre, es decir, se trata de determinar sila Autoliquidacién en concepto

de IIVTNU puede ser revisada con fundamento en la STC 182/2021, que declaré
la inconstitucionalidad de los articulos 107.1, 107.2.a) y 107.4 del TRLHL pues -
de ello dependera que la situacion de la recurrente pueda considerarse “firme” o
“consolidada” y si puede-ser susceptlble de ser revisada o no con fundamento en

lo resuelto en aquélla. . i

La STC 182/2_021 de 21 de Octubre declara la inconstitucionalidad y la nulidad

de los articulos 107.1, segundo parrafo, 107.a) y 107.4 TRLHL, y delimita los

efectos de esta declaracnon de inconstitucionalidad-nulidad en el FJ 6° parrafo b)
- al establecer que:

“Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas
con fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias
devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido
decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa jugada o
. ‘mediante resolucién administrativa firme. A estos efectos, tendrén también la
consideracién de situaciones consolidadas, las liquidaciones provisionales o
’ - definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta Sentencia
y las autoliquidaciones cuya rectificacion no haya sido solicitada ex. Art. 120 3
LGT a dicha fecha"
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En cuanto a la fecha de publicacién en el BOE de la Sentencia 182/2021, estos
Juzgados de lo Contencioso Administrativo:de Tarragona vienen aplicando la
Sentencia del TC referida desde la fecha en que se dictd, entre otras, la
Sentencia 4/2022 de 10/01/2022 dictada por este JCA 1 de Tarragona en el PA
374/2020, la cual contiene el siguiente pronunciamiento en su fundamento de
derecho segundo

“SEGUNDO.- Nuevamente, y en este tributo ya es lo habitual, nos hallamos ante
un cambio relevante en la cuestion del tributo que nos ocupa por la sobrevenida,
y trascendente, Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, publlcada el dia

" 25 de noviembre, que alterando su anterior doctrina, ha expulsado sin limites
determinados preceptos del ordenamiento. Su Fallo dispone lo siguiente:

“Estimar la cuestion de inconstitucionalidad num. 4433-2020, promovida por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla, con sede en Malaga y, en consecuencia, declarar la
inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo péarrafo, 107.2 a) y
107.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en los términos -
previstos en el fundamento juridico 6.” ’
A su vez, el Fundamento Juridico Sexto sefala los efectos y alcance del Fallo:
“6. Alcance y efectos de la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad.

Sobre la presente declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes
precisiones: .

a) Por un lado, la declaracién de inconstitucionalidad y nulldad de los arts. 1 07.1,
segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL supone su expulsion del ordenamiento .

Jjuridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacién de la base imponible
que impide la liquidacién, comprobacién, recaudacion y revision de este tributo
local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este tribunal)

el que, en el gjercicio de su libertad de configuracién normativa, lleve a cabo las
modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para
adecuarlo a las exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los
pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos legales ahora anulados,

- dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro afios desde la
publicacién de la STC 59/2017 («BOE» num. 142, de 15 de junlo)
Como ya se recordd en la STC 126/2019; al tratarse-de un impuesto local,
corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en
materia tributaria (arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE) como medio de preservar tanto la
.unidad del ordenamiento como una bésica igualdad de posicién de los
contribuyentes en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de diciembre,

. FJ 10.¢)] y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con
ello adicionalmente la suﬂc:enc:a financiera de las entidades locales exigida por
elart. 142 CE. -

~ b) Por otro lado, no pueden cons:derarse s:tuac:ones susceptibles de ser

‘revisadas con fundamento en la presente sentencia aquellas obhgac:ones
tributarias devengadas por este impuesto que,. a la fecha de dictarse la misma,
hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada o mediante resolucién administrativa firme. A estos exclusivos efectos,
tendrén también la consideracion de situaciones consolidadas (i) las
liquidaciones provisionales .o definitivas que no hayan sido impugnadas a la

Boc. electronic gdrantit amb signaturae. Adrega web per verificar: . Codi Sequr de Verificacid:
- hiipsiiejcatjusticia.gencat.cat/iAP/consultaC8V .

: Data ihora . - © - Signat per Soteras Garrell, Eile;
01i07/2024 :
’ £3:28 -

Administracis de justicia g Catalunya - Administracidn de Justicla en Gatalufia Pagina 3 de 10




. fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rect:ﬂcac:on no
haya sido solicitada ex art. 120.3 L.GT a dicha fecha.”

Por lo tanto, la Sentencia del Tribunal Constitucional, que produce efectos
de nulidad radical en las normas que declara inconstitucionales, establece
los supuestos que pueden ser revisados con fundamento en esta
declaracion de inconstitucionalidad. Como los efectos son retroactivos,
tanto por el propio concepto de la nulidad y su regulacién legal, como por
expresa disposicion de su alcance y efectos. La falta de publicacion de la
sentencia en el momento de celebrarse .la vista carece de trascendencia,
pues ha de recordarse que este Juzgador tenia facultad de proponer
‘cuestién de inconstitucionalidad sobre la norma sélo cuando el pleito .
quedara pendiente exclusivamente de sentencia, por lo que la suspension.

- pendiente este exacto momento era lo procedente a fin de dictar la
- presente en estricta conformidad con lo que el Tribunal Constitucional iba

a establecer con efectos vinculantes erga omnes.”

. También la Sentencia 162/2022 del JCA 1 de Santander, recurso 91/2022, asi
como la reciente Sentencia nimero 163/2023 dictada por este Juzgado en el PA
58/2023, también en relacion a la solicitud de rectificacion de autoliquidaciones
que se tratan de situaciones consolidadas a tenor de la STC.

También debe citarse la SICA 2 de Toledo, de fecha 22 de Diciembre de 2022,
Sentencia: 237/2022, Recurso: 153/2022, la cual se pronuncia en los siguientes
términos en su fundamento de derecho segundo “SEGUNDO.- El recurso
procede ser desestlmado :

En el presente caso, estamos en presencia de una liquidacion en la que no
transcurrio el plazo del mes para la reposicion a fecha 26-10-2021 pero que
‘el sujeto atin no ha recurrido, se hizo finalmente en fecha 3/1 1/2021. -

Este sUpuesto ha sido resuelto por la sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Cantabria de 29 de noviembre de 2022
(ROJ: SJCA 2140/2022 - ECLI:ES:JCA: 2022 2140), cuyos argumentos
asumo. .

;Dice dicha sentencia: "...es evidente que la liquidacion era recurrible, la:
réposicién se formulé en plazo y no hay problema alguno de impugnacién ni de
. admisibilidad del recurso. Desde luego, la STC no impide recurrir a qu:en
estd en el plazo del art. 14 TRLHL y art. 46 LJ. Pero lo que desde luego si
que hace, por mucho que el actor se esfuerce en su alegato, es limitar los
efectos de la declaracién de inconstitucionalidad. Y esto, es una decisién
el TC, que ademds, decide hacerlo no conforme al régimen de la LOTC,
desde la publicacién, sino desde la fecha del dictado. Y ese fallo, que
" evidentemente no puede tildarse de contrario a la CE, es totalmente
" vinculante para este juzgador. Asi, el TC ha querido. limitar Ia posibilidad de
invocar esa inconstitucionalidad total, que conlleva la imposibilidad de
liquidar. Y, ademds, lo ha hecho para dos supuestos, no solo para Ias
liquidaciones firmes, como pretende Ia actora. Es el supuesto del punto 4,
anterior. Aqui, a la fecha de dictado del fallo, la liquidacién no habia sido
impugnada atn y "a estos exclusivos efectos, tendrdn también Ia
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consideracién de  situaciones consolidadas (i) las - liquidaciones
provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de
dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacién no
haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha”. La previsién conjunta
de las Ilqu:daclones "no impugnadas” junto al de las autoliquidaciones
cuya rectificacién "no haya sido solicitada™ permite atisbar el verdadero
sentido de la limitacion. ElI TC no ha querido que se abriera, una vez
conocido su fallo, una cascada de recursos, pero, sobre todo, de
. solicitudes de rectificacion de autol:qu:dac:ones, para las cuales el plazo
.de la LGT es de 4 afios.

En estos casos, el interesado puede usar su derecho y recurrir o pedir la
rectificacion en .los plazos legales, pero no podra invocar como motivo la
declaracion de inconstitucionalidad total. Esto, que afecta al derecho de defensa,
es lo que mas criticas y polémica ha generado (v generard), pues este juzgador
es consciente que, a la postre, al no permitir invocar el motivo, habra que aplicar
una norma que ha sido declarada inconstitucional y, por otro lado, se produciran
agravios comparativos solo, por las circunstancias de tiempo que hayan
permitido o no presentar antes el recurso. Pero ello, es decision vinculante del
TC que ordena limitar ese efecto de la inconstitucionalidad a determinados
actos, y no a otros.

En este caso, el recurso, la :mpugnac:on, es postenor al dlctado del fallo y '
por ello no puede alegarse.

Y frente .a esto, no cabe sostener efectos desde la publicacion.
Efectivamente, el fallo, produce efectos desde la publicacién y como ya se ha
publicado en el ;BOE, este juzgador debe acatar el fallo, que no es
jurisprudencia, porque el TC no es un o6rgano del poder judicial, es un érgano
constitucional que actua de legislador negativo. El problema se suscitaba, en su
caso, con las sentencias que ha habido que dictar hasta esa- publicacién, pues
algun o6rgano podia entender, a riesgo de ser revocado, que.la sentencia no
estaba publicada y no se aplicaba. Esto, ahora no suscita dudas y es
clarisimo que el efecto de la declaracién de inconstitucionalidad se fija en
la fecha del dictado, lo que es vinculante para este juzgador desde la

_ publicacién, es decir, para dictar esta sentencla Y a esto, tampoco afecta en
nada el tema de los votos particulares.”.

QUINTO.- En deﬁnit:va, el criterio de este juzgador al respecto es claro: si
-la impugnacién es posterior a la fecha de dictado del fallo del TC la
liquidacién puede ser lmpugnada pero no sobre la base de esa declaracion
de inconstitucionalidad si no alegando la doctrina previa, esto es, deblendo
acreditar el sujeto pasivo la asistencia de una minusvalia; si la impugnacion
es previa 1a liquidacion, en contra del criterio del ayuntamiento de Santander
(conocido de sobra por el consistorio por los numerosos fallos de este juzgado y
los recursos de casaaon pendientes), esa liquidacién es-anulada en aplicacién
del fallo del TC. :
Por tanto, al tratarse de una situaciéon consolidada el recurrente no podia
basar su recurso, ni el presente, eh la sentencia del Tribunal Constitucional
182/2021, si no si acaso en que no habria habido incremento del valor de los
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terrenos, lo que no verificé y ni siquiera se hace referencia en este recurso, por
lo que se impone la desestimacién del mismo.”

También debe traerse a-colacion la reciente STS, Sala de lo C-A, Seccién 22, de
fecha 12/07/2023, N° de Recurso: 4701/2022, Sentencia numero 978/2023, la

cual contiene los siguientes pronunciamientos en su fundamento de derecho

quinto, con clara incidencia en la resolucion del caso de Autos: “QUINTO.-
Fijacién de la doctrina jurisprudencial :

Como conclusién de todo Ilo expuesto establecemos como doctrina
jurisprudencial que, de conformidad con lo dispuesto en la STC 182/2021, de 26
de octubre, las liquidaciones provisionales o definitivas por Impuesto sobre

Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que no hubieran

sido impugnadas a la fecha de dictarse dicha sentencia, 26 de octubre de 2021,
no podran ser impugnadas con fundamento en Ila declaracion de
inconstitucionalidad efectuada en la misma, al igual que tampoco podra
solicitarse con ese fundamento la rectificacion, ex art. 120.3 LGT, de
autoliquidaciones respecto a las que aun no se hubiera formulado tal solicitud al
tiempo de dictarse la STC 26 de octubre de 2021.

Sin embargo, si sera posible impugnar dentro de los plazos establec;dos para los
distintos recursos administrativos, y el recurso -contencioso-administrativo, tanto
las liquidaciones provisionales o definitivas que no hubieren alcanzado firmeza al
tiempo de dictarse la sentencia, como . solicitar la rectificacion de
autoliquidaciones ex art. 120.3 LGT, dentro del plazo establecido.para ello, con
base en otros fundamentos distintos a la declaracion de inconstitucionalidad
efectuada porla STC 182/2021, de 26 de octubre.

Asi, .entre oftros, .con fundamento en las previas sentencias del Tribunal
Constitucional que declararon la inconstitucionalidad de las normas del IIVTNU
en cuanto sometian a gravamen inexcusablemente situaciones inexpresivas de
incremento de valor (entre otras STC 59/2017) o cuando la cuota tributaria
alcanza confiscatorio (STS 126/2019) al igual que por cualquier otro motivo de

impugnacion, distinto de la declaracién de mconst:tuc:onalldad por STC~

182/2021".

Dicho lo cual, ha de convenirse que‘no es, desde luego, una situacién inédita la
creada por la sentencia del Tribunal Constitucional. Cierto es que con caréacter
‘general la limitacién que contemplamos no se_ efectuaba en origen por el
Tribunal Constitucional que reconocié que la inconstitucionalidad de la ley
conllevaba su nulidad, por lo que procedia restablecer la situacién juridica
anterior con la reparacién o indemnizacion pertinente por los dafios causados
por la norma- declarada inconstitucional. Pero como se ha puesto de manifiesto,
a raiz de la STC 45/1989, se vino a modular este primer criterio y se abrio
camino el establecimiento de efectos prospectivos de sus pronunciamientos, con
alcance variable.

El establecimiento de efectos prospectivos acarrea humerosos problemas, y las
posibles soluciones se. complican, puesto que en definitiva se parte de una
norma que es nula por ser contraria a la Constitucién, esto es, normas-que
nunca debieron existir y nunca debieron de producir efectos, credndose la
insélita situacién de seguir produciendo efectos normas inexistentes, creando
~ agravios constitucionalmente dificil de explicar y acoger, desde la perspectiva del
derecho a la igualdad y a la tutela judicial efectiva. Con todo, en dichos
pronunciamientos late un denominador comun, evitar el riesgo cierto de crear
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situaciones gravisimas para el interés comun y la Hacienda Publica, con
quebranto del principio de seguridad jurldlca teniendo presente un dato, que la
doctrina europea ha utilizado en estas ocasiones, "cual es el de la imprediccion
de la futura declaracién de inconstitucionalidad -o de ser la norma nacional
contraria al Derecho europeo-; sucede, sin embargo, que este no es el caso, los
problemas de inconstitucional de la norma ya fueron detectados desde antiguo,
dando lugar a sendos autos planteando cuestion de inconstitucionalidad y hasta
tres sentencias del Tribunal Constitucionalidad cuestionando total o parcialmente
su constitucionalidad, con advertencias continuas del propio Tribunal Supremo
sobre la inseguridad constitucional creada, con exhortacion explicita al legislador -
para que regulase una situacién a todas luces irregular, que no ha sido cumplida -
hasta después de la ultima sentencia 182/2021; ante tal estado de cosas, una
~ sentencia prospectiva como la que nos ocupa, con los multiples problemas
juridicos que plantean, en detrimento de la certeza y seguridad juridica que debe
- guiar las relaciones entre el contribuyente y la Hacienda Publica, a nuestro modo .
* de ver, s6lo puede tener como apoyo intereses publicos de mayor proteccion,
aun cuando no se recojan expresamente en la citada sentencia cuéles han sido
los tenidos en cuenta para sacrificar otros principios que se antojan también
‘basicos y fundamentales. Ha de sefalarse que tanto el art. 164 de la CE, como
también el 38 de 1a LOTC, establecen que las sentencias del Tribunal
Constitucional recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad se publicaran
en el BOE y produciran efectos generales desde la fecha de su publicacion, una
sentencia, como la que - nos ocupa, que no.permite recurrir a aquellos
" contribuyentes que no hayan impugnado liquidaciones o solicitado la rectificacion
- de autoliquidaciones antes del 26 de octubre de 2021, cuando la publicacién de
la sentencia en el BOE no lo fue sino hasta el 25 de noviembre de 2021, con
quebranto de las facultades reconocidas legalmente a los ciudadanos para
- impugnar las liquidaciones o autoliquidaciones que no son firmes, art. 14 de la.
' LHL, sufriendo todo el sistema de revisién, consideramos exigia una justificacion
§ .~ constitucional que, a la vista esta, se omite, sin dar noticias de porqué
determinados derechos y principios constitucionales deben ceder en pro de la
defensa de la Hacienda Publica, aun cuando ello encierre también derechos e
. intereses publicos dignos de proteccion.
Sea como sea, lo cierto es que el tenor literal del fundamento juridico sexto
deja poco margen para otra interpretacién que no sea la que surge de su
tenor literal, esto es, se considera situacién consolidada la liquidacién no
impugnada a fecha de haberse dictado la citada sentencia; pues lo relevante
~a efectos de este enjuiciamiento es que, admitida la potestad del Tribunal
Constitucional de delimitar los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad,
-y dados los términos en que se expresa la STC 182/2021, de 26 de octubre,
- es indudable que la voluntad del Tribunal Constitucional es fijar la
intangibilidad - de las diversas situaciones consolidadas-a la fecha de
dictado de la sentencia, no a la de la publicacion. Como se ha indicado,
. siguiendo el criterio manifestado en nuestra sentencia de 4 de julio de 2023,
aunque el art. 164.1 CE, asi como el art. 38, de la LOTC, establecen que el valor
de cosa juzgada y los efectos generales de las sentencias del Tribunal
Constitucional se producen desde la fecha de su publicacién en el BOE, la
potestad de delimitar las situaciones intangibles no encuentra su fundamento en
-esta norma, sino que es una creacién del propio Tribunal Constitucional que se
basa en la ponderacion de los distintos principios constitucionales en conflicto
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. que requ:eran el mantenimiento de determmados efectos temporales de la
norma declarada inconstitucional.
Como se ha dicho si sera posible lmpugnar con base en otros fundamentos'
distintos a la declaracion de inconstitucionalidad efectuada por la STC 182/2021,
tal y como acontece en el presente asunto en el que el contribuyente impugné la
liquidacion en reposicién, impugnacién que planteaba la tesis de la minusvalia,
que fue rechazada por la Administracién y que ha resultado pacifica en sede
jurisdiccional. El ayuntamiento descarta que sea de aplicacién al caso la doctrina
constitucional vista, pues considera que existe una situacién consolidada en los
términos fijados en el fundamento sexto de la referida sentencia, pero entra a
-resolver sobre la posible minusvalia rechazando su concurrencia.

. En definitiva, no se puede impugnar la liquidacién que no es atn firme, a
pesar de no haber transcurrido los plazos legales al efecto.
Tampoco puede impugnarse, en base a la declaracion de situacion
consolidada, sin haber transcurrido los plazos, atin en momento anterior,
26 de octubre de 2021, a que la sentencia del Tribunal Constitucional
produzca efectos, que sélo lo produce, art. 164 de la Constitucién, a partir
‘de la publicacién en el BOE.

El sujeto pasivo no - puede impugnar la liquidacion en base a la
inconstitucionalidad de los preceptos, conforme al alcance que ahora si le otorga
la STC 182/21, pero si por otros motivos de inconstitucionalidad, como la
concurrenc:a de un supuesto de minusvalia, o por cualquijer causa por la que el.

- ordenamiento juridico prevea su nulidad o anulabilidad. Cuestion esta sobre Ia
que la parte recurrida no insiste, por lo que ha de acogerse.la tesis del .
Ayuntamiento, plasmada en la resolucién. recurrida, de que no se produjo
minusvalia a efectos de aplicar la tesis de la no confiscatoriedad.”

De conformidad con los términos expuestos en el presente fundamento de
derecho, y en tanto que no se esta ante una situacion consolidada dado que en
la fecha del dictado de la STC 182/2021, el 26 de Octubre de 2021, la actora ya
habia solicitado la rectificacion y devolucion de ingresos indebidos, en este ¢aso,
- por inexistencia de incremento de valor, debe concluirse que la STC 182/2021 de
26 de. Octubre es de aplicacion al presente caso dado que declara la
inconstitucionalidad de la férmula del. calculo respecto de situaciones no
consolidadas, y en el presente -caso la autoliquidacion no tiene el caracter de
situacién consolidada a la -fecha del dictado de aquella Sentencia al haberse
solicitado la devolucién de la autohqwdacron con anterioridad al dictado de la
STC, la cual, pues puede ser abjeto de revision en base a aquella

En consecuencua procede estlmar mtegramente el presente recurso Y, por ende,
se declara la nulidad de la actuacién administrativa impugnada, con la
consiguiente devolucién por parte de. la Administracion demandada a la
recurrente de la cantidad que se |IQUIdO de forma indebida con los intereses
desde la fecha en que procedié a su ingreso; estos son los intereses de demora
previstos en el articulo 32.2°dg la LGT, segun el cual "Con la devoluciéon de
ingresos indebidos la Administracion tributaria abonara el interés de demora
regulado en el articulo 26 de esta ley, sin necesidad de que el obligado fributario
lo solicite. A estos efectos, el interés de demora se devengara desde la fecha en
que se hubiese realizado el ingreso indebido hasta la fecha en que se ordene el
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pago de la devolucion'. En base a lo antedicho, procede imponer a la
Administracion demandada el abono de los intereses de demora del articulo 26
de la LGT.

Por lo que procede, sin mas preambulos, la estimacién del presente recurso.

TERCERO: A tenor de los articulos 68.2 y 139.1 de la vigente Ley reguladora de
esta jurisdiccion , modificado este ltimo por Ley 37/2011, de 10 de Octubre, de
medidas de agilizacion procesal, las costas procesales se impondran en primera
o en Unica instancia a'la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones .
en la sentencia o en la resolucion del recurso o del incidente, salvo que el érgano
judicial razonandolo debidamente aprecie la concurrenma de circunstancias que
justifiquen su no imposicion.

Se recoge asi el principio del vencimiento mitigado, que debera conducir aqui a
la no imposicién de costas habida cuenta que la singularidad de la cuestion
debatida impide estimar que se halle ausente en el caso actual iusta causa
Iltlgand: en atencion a los termmos dela controver5|a de Autos.

Vistos los preceptos Iegales cntados y demas normatlva de especsal y general.
aplicacion al caso

FALLO

- ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Direccion
. letrada de la parte actora, BANCO SANTANDER, contra la desestimacion por
silencio administrativo del recurso de reposicién interpuesto en fecha 25 de
Enero de 2024 contra la desestimacién por silencio administrativo de la solicitud
de rectificacién y devoluciéon de ingresos indebidos instada por la mercantil
" actora en fecha 14 de Mayo de 2018, en relacion a la autoliquidacion emitida por
concepto tributario, impuesto sobre el incremento del valor de terrenos de
naturaleza urbana, en relacién a la transmisién de la finca que se produjo con
fecha 22 de Febrero de 2018 y, en consecuencia, se condena a la
Administraciéon demandada a devolver a la recurrente aquella cantidad mas
los intereses legales de demora en los términos expuestos en el
fundamento de derecho SEGUNDO de esta Resolucion jUdICIal sin

imposicion de las costas procesales.

Contra esta resolucion no cabe interponer recurso ordinario alguno.

Lo acuerdo y firmo.
La Jueza

Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al ‘ﬁchero de .

¢
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asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos docuimentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente. -

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan:ser tratados por éstas. de
" conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi-.como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El usa ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades. establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresién,' oposicion y limitacidn se tramitaran conforme a las normas que resuiten de
aplicacion’ en el proceso en-que los: datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el

- 6rgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tengé la competencia atribuida en la normativa orgénica y procesal.. )

Todo ello conforme a lo prévisto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Européo y del Consejo, en
la Ley-Orgénica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo I Bis, del Titulo 1li del Libro il de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de }'utio. del Poder
Judicial. ' .
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- 87/2024 -D Proc’edimiento abreviado |

Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Tarragona

Tramlt

: 444510 Declara firmeza y libra comunicaciones 26/09/2024

| . Nom del document

| OF COMUNICA FIRMEZA RESOLUCION Y DEVUELVE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

If)estinata’riléria
AYUNTAMIENTO DE TORTOSA

Adréga: )
Plaza Placa d'Espanya 1 Tortosa 43500

. ¥ . . . N N
Tipus d'enviament: iutadana

-1 0CT. 2624
13323

Carta Certificada

NG,

-26/09/2024 09:09




.

Juzgado de lo Contencioso Admlnlstratlvo n°1de Tarragona
Avemda Roma, 23 - Tarragona - C.P.: 43005 '

TEL 977 920021

FAX: 977 920051

EMAIL:contencios1.tarragona@xij- gencat cat

N.L.G.: 4314845320240002253 .
Procedimiento abreviado 87/2024 -D

Materia: Tributos (Procedimiento abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER: : oo
‘Para ingresos en caja. Concepto:

Pagos por transferencia bancaria: IBAN =

Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Tarragona‘
Concepto

OFICIO

Asunto: Comunicacién flrmeza resolumon y devolucién expedlente
admmlstratlvo.

Le remito cbpia de la resoluc_ic_')n 'firm,e dictada en el procedimiento arriba indicado, paré
que la lleve a puro y debido efecto v, practique lo que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el fallo. ’
Asimismo, le devuelvo el expedien’fe administrativo.

~ Solicito acuse de recibo. ' , : o IR -
En Tarragoné, a 26 de séptiembre’ de 2024,

El Letrado de la Administracion de Justicia
" Puede congultar el estado de'su expédiente en el area privada de seujudicial.gencét.cat»

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de -esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados-con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en “estos documentos son reservados o confldenmales 12
que el tratamlento que pueda hacerse de los mlsmos queda sometido a la Iegahdad v:gente

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberén ser tra'tados por éstas. de s
conformidad con la normatlva general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesmnales ‘
que representan y asisten a las partes asi como a'cualquier otro que lntervenga enel procedlmlento
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El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las reéponsébilidades establecidas Iegalmente‘.
En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, -acceso,
rectificacion, supresion; oposncnon y limitacién se tramitaran conforme a las' normas Gue: resulten de v
aphcacnon en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
organo judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y ias peticiones deberan resolverse

" por quien tenga Ja competencia atribuida en la normativa organica y pro_césal.

Todo ello conforme a lo previsto en él Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos

: ) digitales y en el Capitulo 1 Bis, del Titulo Ilf del Libro Il de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder -
Judicial. ’

AYUNTAMIENTO DE TORTOSA
Plaza Placa d'Espanya 1
43500 Tortosa Tarragona
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Juzgado de lo Contencioso Admlnlstratlvo n° 1 de Tarragona
Avenida Roma, 23 - Tarragona -C P.: 43005

TEL.: 977 920021
-FAX: 977 920051
EMAIL:contencios1.tarragona@xij. gencat cat

N.I.G.: 4314845320240002253
Procedimiento abreviado 87/2024 -D

Materia: Tributos (Procedimiento abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: <

Pagos por transferencia bancaria: IBAN |

Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1 de Tarragona

Concepto: «

Parte recurrentelSollmtanteIEJecutante BANCO Parte demandada/Ejecutado AYUNTAM!ENTO DE
SANTANDER SA TORTOSA

Procurador/a: | . Procurador/a:

Abogadof/a: | Abogado/a:
: . l.etrado/a de Corporacién Municipal

I

SENTENCIA N° 200/2024

Jueia: Eila Soteras Garrell
Tarragona, 30 de junio de 2024

ANTECEDENTES DE HECHO

,PRIMERO Por la Direccion letrada de la parte actora, BANCO SANTANDER
S.A, se lnterpuso demanda sobre la base de los hechos que alegd, y respecto
de Ios que invocd los fundamentos juridicos que estimo oportunos, terminando
con la solicitud de que se admitiera la demandd, se recabara el expediente
administrativo, se emplazara al demandado, y sin necesidad de celebracién de
vista ni recibimiénto del pleito a prueba, se dicte Sentencia de conformidad con
las pretensiones deducidas por la actora en su escrito de demanda. :

. SEGUNDO: Admitida a tramite la demanda, se dio iraslado de la misma a la

- demandada, recabandose al propio tiempo el expediente administrativo, y
habiéndose contestado la demanda por escrito sin solicitud de celebracion de
vista en eI plazo previsto al efecto, se declard concluso el pleito sin rhés tramite.

TERCERO: En el escrito .de contestacuon la parte demandada se opone ala
demanda sobre la base de los hechos que alegd, y respecto de los que invocd
los fundamentos juridicos que estimé oportunos y terminando con la solicitud de
que se dicte Sentencia mediante la cual se desestime la demanda interpuesta de
contrario, con expresa condena en costas. .

CUARTO: En la sustanciacion de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales.
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' FUNDAMENTOS DE DERECHO -

PRIMERO: Es objeto del presente recurso la desestimacién por silencio

administrativo del recurso de reposicion interpuesto en fecha 24 de Enero de

2024 contra la desestimacion por silencio administrativo de la solicitud de °
‘rectificaciéon y devolucion de ingresos indebidos instada por la mercantil actora.
en fecha 14 de Mayo de 2018, en relacién a la autoliquidacion emitida por

concepto tributario, impuesto sobre el incremento del valor de terrenos de

naturaleza urbana, en relacion a la transmision de la finca que se produjo con

fecha 22 de Febrero de 2018..

SEGUNDO: Invoca la actora en su escrito de demanda la declaracién de -
inconstitucionalidad y nulidad del IVTNU con cita de la STC 182/2021 e
improcedencia de la liquidacion del IVTNU, en la medida que la impugnacién de
la autohqwdacuon fue: presentada en plazo y con anterioridad al 26 de Octubre de
2021.

La demandada opone queno resulta desvirtuada la diferencia entre la valoracion
que se tiene en cuenta a la hora de liquidar el impuesto con el importe por el que . -
se valora la aportacion, conS|derando que no ha sido acreditada:la minusvalia
alegada de contrario.

Es objeto de controver5|a en el presente procedimiento la limitacién del
despliegue de efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021 de
26 de Octubre, es decir, se trata de ' determinar si la Autoliquidacién en concepto -
de IIVTNU puede ser revisada con fundamento en la STC 182/2021, que declaré
la inconstitucionalidad de los articulos 107.1, 107.2.a) y 107.4 del TRLHL pues
de ello dependera que la situacién de la recurrente pueda considerarse “firme” o

“consolidada” y si puede ser susceptible de ser reVIsada 0 ho con fundamento en:
lo resuelto en aquella :

La STC 182/2021 de 21 de Octubre declara la inconstitucionalidad y la nulidad
de los articulos 107.1, segundo parrafo, 107.a) y 107.4 TRLHL, y delimita los

~ efectos de esta declaracion de inconstitucionalidad-nulidad en el FJ 6° parrafo b)
al establecer que:

“Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas
con fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias
devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido
decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa jugada o
mediante resolucién administrativa firme. A estos efectos, tendran también la
consideracion de situaciones consolidadas, las liquidaciones provisionales o
definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta Sentencia
y las autoliquidaciones cuya rectificacion no haya sido sol/cn‘ada ex. Art. 120.3
LGTa dicha fecha” :

Pagina 2z de 10
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En cuanto a la fecha de publicacién en el BOE de la Sentencia 182/2021, estos
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Tarragona vienen aplicando la
Sentencia del TC: referida desde la fecha en que se dictd, entre otras, la
Sentencia 4/2022 de 10/01/2022 dictada por este JCA 1 de Tarragona en el PA
374/2020, la cual contiene el SIgwente pronunciamiento en su fundamento de
derecho segundo :

- “SEGUNDO.- Nuevamente, y en este tributo ya es lo habitual, nos hallamos ante
un cambio relevante en la cuestién del tributo que nos ocupa por la sobrevenida,
y trascendente, Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, publicada el dia
25 de noviembre, que alterando su anterior doctrina, ha expulsado sin limites
determinados preceptos del ordenamiento. Su Fallo dispone lo siguiente:
“Estimar la cuestién de inconstitucionalidad num. 4433-2020, promovida por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del -Tribunal Superior de Justicia de
‘Andalucia, Ceuta y Melilla, con sede ‘en Méalaga y, en consecuencia, declarar la

.inconstitucionalidad y nulidad dé los arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y
107.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en los términos

~ previstos en el fundamento juridico 6.”

A su vez, el Fundamento Juridico Sexto sefiala los efectos y alcance del Fallo:

- “6. Alcance y efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad.

Sobre la presente declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL cabe reallzar las siguientes
precisiones:

a) Por un lado, la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 1 07.1,
segundo pérrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL supone su expulsion del ordenamiento
juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible
que impide la liquidacién, comprobacion, recaudacion y revisién de este tributo
local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este tribunal)
el que, en el gjercicio de su libertad de configuracién normativa, lleve a cabo las
modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para

" adecuarlo a las exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los
pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos legales ahora anulados,
dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro afios desde la
publicacion de la STC 59/2017 («BOE» num. 142, de 15 de junio).

Como ya se recordd en la STC 126/2019, al lratarse de un impuesto local,
corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en
materia tributaria (arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE) como medio de preservar tanto la
unidad del ordenamiento como - una ‘basica igualdad de posicion de los
contribuyentes en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de diciembre,
FJ 10 c)] y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con
ello adicionalmente la suficiencia financiera de las ent/dades locales exigida por
el art. 142 CE.

b) Por ofro- lado, no pueden considerarse situaciones susceptibies de ser
revisadas con fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones.
tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma,

* hayan. sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa
Jjuzgada o mediante resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos,
tendran también la consideracién de situaciones consolidadas (i) las
liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la
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fecha de dictarse esta sentencia y (u) las autolquIdaCanes cuya rectif/cac:/on no
haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha.” A

Por lo tanto, la Sentencia del Tribunal Constitucional, que produce efectos
de nulidad radical en las normas que declara mconst:tuc:onales establece
los supuestos que pueden ser revisados con fundamento en esta
_declaracién de inconstitucionalidad. Como los efectos son retroactivos,
tanto por el propio concepto de la nulidad y su regulacién legal, como por
‘expresa disposicion de su alcance y efectos. La falta de publicacién de la
sentencia en el momento de celebrarse la vista carece de trascendencia;
pues ha de recordarse que este Juzgador tenia facultad de proponer
cuestiéon de inconstitucionalidad sobre la norma sélo cuando el plelto
quedara pendiente exclus:vamente de sentencia, por lo que la suspension
pendiente este exacto momento era lo ‘procedente a fin de dictar la
presente en estricta conformidad con lo que el Tr:bunal Constitucional iba
a establecer con efectos vmculantes erga omnes.’

También la Sentencia 162/2022 del JCA 1 de Santander, recurso 91/2022, asi
como la reciente Sentencia niimero 163/2023 dictada por este Juzgado en el PA
58/2023, también en relacion a la solicitud de rectificacion de autohqwdaaones
que se tratan de S|tuaC|ones consolldadas a tenor de la STC. .

También debe citarse la SICA 2 de Toledo, de fecha 22 de D|C|embre de 2022,
Sentencia: 237/2022, Recurso: 153/2022, la cual se pronuncia en los srgmentes
términos en su fundamento de derecho segundo “SEGUNDO.- El recurso
procede ser desestimado. -

En el presente caso, estamos eh presehcla de una liquidacion.enla que no
transcurrié el plazo del mes para la reposicién a fecha 26-10-2021 pero que
el sujeto atin no ha recurrldo se hlZO finalmente en fecha 3/11/2021.

Este supuesto ha sido resuelto por la sentencia del Juzgado de lo -
Contencioso-Administrativo n° 1 de Cantabria de 29 de noviembre de 2022
(ROJ: SJCA 2140/2022 - ECLI:ES:JCA:2022: 2140), cuyos argumentos
asumo. .

. Dice dicha sentencia: "..es evidente que la liquidacién era recurrible, la
reposicion se formulé en plazo y no hay problema alguno de impugnacién ni de
admisibilidad del recurso. Desde luego, la STC no impide recurrir a quien
esta en el plazo del art. 14 TRLHL y art. 46 LJ. Pero lo que desde luegoa si
que hace, por mucho que el actor se esfuerce en su alegato, es limitar los
efectos de la declaracién de inconstitucionalidad. Y esto, es una decision
‘el TC, que ademas, decide hacerlo no conforme al régimen de la LOTC, .
desde la publicacién, sino desde la fecha del dictado. Y ese fallo, que
evidentemente no puede tildarse de contrario a la CE, es totalmente
vinculante para este juzgador. Asi,; el TC ha querido limitar la posibilidad de
invocar esa inconstitucionalidad fotal, que conlleva la imposibilidad de
liquidar. Y, ademas, lo ha hecho para dos supuestos, no solo para las
liquidaciones firmes, como pretende la actora. Es el supuesto del punto 4,
anterior. Aqui, a la fecha de dictado del fallo, la liquidacién no habia sido
impugnada adn y "a estos exclusivos efectos, tendran también la
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consideracién de situaciones consolidadas (i) las liquidaciones
provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de
dictarse ‘esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacién no
haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha". La previsién conjunta

de las qu'uidacion‘es "no ‘impugnadas” junto al de las autoliquidaciones
cuya rectificacion "no haya sido solicitada” permite atisbar el verdadero
sentido de la limitacién. EI TC no ha querido que se abriera, una vez :
conocido su fallo, una cascada de recursos, pero, sobre todo, de
solicitudes de rectificacion de autoliquidaciones, para las cuales el plazo

de la LGT es de 4 afios.

En estos casos el interesado -puede usar su derecho y - recurrir o pedir la
rectificacion en los plazos legales, pero no podra invocar como motivo la
declaracion de inconstitucionalidad total. Esto, que afecta al derecho de defensa,
es lo que mas criticas y polémica ha generado (y generara), pues este juzgador
es consciente que, a la postre, al no permitir invocar el motivo, habré que aplicar
una norma que ha sido declarada inconstitucional y, por otro lado, se produciran
agravios comparativos solo, por las circunstancias de tiempo que hayan
-permitido o no presentar antes el recurso. Pero ello, es decision vinculante del
TC que ordena limitar ese efecto de Ia inconstitucionalidad a determinados

- actos, y no a otros. .

En este caso, el recurso, Ia lmpugnacmn es posterlor al dictado del fallo y
‘por ello no puede alegarse.

Y frente a esto, no cabe sostener efectos desde la publicacién.
Efectivamente, el fallo, produce efectos desde la publicacion y como ya se ha
publicado ‘en el BOE, este juzgador debe acatar el fallo, que no es
jurisprudencia, porque el TC no es un érgano del poder judicial, es un 6rgano -
constitucional que actua de legislador negativo. El problema se suscitaba, en su
caso, con las sentencias que ha habido que dictar hasta esa publicacién, pues
algiin organo podia entender, a riesgo de ser revocado, que la sentencia no
estaba publicada y no se aplicaba. Esto, ahora no suscita dudas y es
clarisimo que el efecto de la declaracion de inconstitucionalidad se fija en
la fecha del dictado, lo que es vinculante para este juzgador desde la
publicacién, es decir, para dictar esta sentencia. Y a esto, tampoco afecta en
nada el tema de los votos particulares.". .

QUINTO.- En definitiva, el criterio de este Jjuzgador al respecto es claro: si
la impugnacién es posterior a la fecha de dictado del fallo del TC la
liquidacion puede ser impugnada pero no sobre Ia base de esa declaracion
de inconstitucionalidad si no alegando la doctrina previa, esto es, debiendo
- acreditar el sujeto pasivo la asistencia de una minusvalia; si la impugnacion
es previa la liquidacién, en contra del criterio del ayuntamiento de Santander
(conocido de sobra por el consistorio por los numerosos fallos de este juzgado y
los recursos de casac:on pendientes), esa liquidacion es anu/ada en aplicacion
del fallo del TC.
Por tanto, al tratarse de una situacién consolidada el recurrente no podia
-basar su recurso, ni el presente, en la sentencia del Tribunal Constitucional
182/2021, si no si acaso en que no habria habido incremento del valor de los
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terrenos lo que no verificd y ni siquiera se hace referencia en este recurso, por ‘
lo que se impone la desestimacion del mismo.”

También debe traerse a colacié'n la reciente STS, Sala de lo C-A, Seccién 22, de
fecha 12/07/2023, N° de Recurso: 4701/2022, Sentencia numero 978/2023, la

cual contiene los siguientes pronunciamientos en su fundamento de derecho .
quinto, con clara incidencia en la resolucion del caso de Autos: “QUINTO.- -

Fijacion de la doctrina jurisprudencial

Como conclusiéon de todo o expuesto establecemos como doctrlna
" jurisprudencial que, de conformidad con lo dispuesto en la STC 182/2021, de 26

de octubre, las liquidaciones provisionales o definitivas por Impuesto sobre

Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que no hubieran sido

impugnadas a la fecha de dictarse dicha sentencia, 26 de octubre de 2021, no

~podran . ser impugnadas  con fundamento en la declaracién 'de.

inconstitucionalidad efectuada en la misma, al igual que tampoco podra
solicitarse con ese fundamento la rectificacion, ex arf. 120.3 LGT, de
autoliquidaciones respecto a las que aun no se hubiera formulado tal solicitud al
tiempo de dictarse la STC 26 de octubre de 2021.

Sin embargo, si serd posible impugnar dentro de los plazos establecidos para los
distintos -recursos administrativos, y el recurso contencioso-administrativo, tanto
las liquidaciones provisionales o definitivas que no hubieren alcanzado firmeza al
tiempo de dictarse la sentencia; como solicitar la rectificacion de
autoliquidaciones ex art. 120.3 LGT, dentro del plazo establecido para ello; con
base en otros fundamentos distintos a la declaracién de ‘inconstitucionalidad
efectuada porla STC 182/2021, de 26 de octubre. -

Asi, entre otros, con fundamento en las previas sentencias del Tribunal "
Constitucional que declararon la inconstitucionalidad de las normas del HVTNU

en cuanto sometian a gravamen inexcusablemente sn‘uamones inexpresivas de
incremento de valor ‘(entre otras STC 59/2017) o cuando la cuota tributaria
alcanza confiscatorio (STS 126/2019) al igual que por cualquier otro motivo de
impugnacion, distinto de la declaracion de inconstitucionalidad por STC
182/2021".

Dicho lo cual, ha de conven/rse que no es, desde luego, una situacion lnedlta /a
creada por1a sentencia del Tribunal Constitucional. Cierto es que con caracter
general la limitacion que contemplamos no se efectuaba en origen por el Tribunal
Constitucional que reconocio que la inconstitucionalidad de la ley conllevaba su-

nulidad, por lo que procedia restablecer la situacién juridica anterior con la =

reparacién o indemnizacién pertinente por los dafios causados por la norma
declarada inconstitucional. Pero como se ha puesto de manifiesto, a raiz de la
STC 45/1989, se vino a modular este primer criterio y se abrié camino el

establecimiento de efectos prospect/vos de sus pronunCIamlentos con alcance -

variable.

El establecimiento de efectos prospectivos: acarrea numerosos problemas, y las
posibles soluciones se complican, puesto que en definitiva se parte de una
norma que es nula por ser contraria a la Constitucion, esto es, normas que
nunca debieron existir y nunca debieron de producir efectos, creandose la
insdlita situacion de seguir produciendo efectos normas inexistentes, creando

agravios constitucionalmente dificil de explicar y acoger, desde la perspectiva del

derecho a la igualdad y a la tutela judicial efectiva. Con todo, en dichos
pronunciamientos late un denominador comiin, evitar el riesgo cierto de crear
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situaciones. gravisimas para el interés comin y la Hacienda Publica, con
quebranto del principio de seguridad juridica, teniendo presente un dato, que la
doctrina europea ha utilizado en estas ocasiones, cual es el de la imprediccién
de la futura declaracién de inconstitucionalidad -o de ser la norma nacional
-contraria al Derecho europeo-; sucede, sin embargo, que este no es el caso, los
problemas de inconstitucional de la norma ya fueron detectados desde antiguo,
dando lugar a sendos autos planteando cuestion de inconstitucionalidad y hasta:
fres sentencias del Tribunal Constitucionalidad cuestionando total o parcialmente
su constitucionalidad, con advertencias continuas ‘del propio Tribunal Supremo
sobre la inseguridad constitucional creada, con exhortacién explicita al legislador
para que regulase una situacién a todas luces irregular, que no ha sido cumplida
‘hasta después de la dltima sentencia 182/2021; ante tal estado de cosas, una
sentencia. prospectiva como la qué nos ocupa, con los miltiples problemas-
juridicos que plantean, en detrimento de la certeza y seguridad juridica que debe
" guiar las relaciones entre el contribuyente y la Hacienda Ptblica, a huestro modo
de ver, sélo puede tener como apoyo intereses publicos de mayor proteccion,
atin cuando no se recojan expresamente en la citada sentencia cuéles han sido
los tenidos en cuenta para sacrificar otros principios que se. antojan también ‘ :
béasicos y fundamentales. Ha de sefialarse que tanto el art. 164 de la CE, como . .
también el 38 de la LOTC, establecen que las sentencias del Tribunal
Conistitucional recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad se publicaran
en el BOE y producirén efectos generales desde la fecha de su publicacién, una
sentencia, como la que nos ocupa, que no permite recurrir a aquellos
contribuyentes que no hayan impugnado liquidaciones o solicitado la rectificacion
de autoliquidaciones antes del 26 de octubre de 2021, cuando la publicacién de
la sentencia en el BOE no lo fue sino-hasta el 25 de noviembre de 2021, con
quebranto de las. facultades reconocidas legalmente a los ciudadanos para
impugnar las liquidaciones o autol:qu:daCIones que no son firmes, art. 14 de la
- LHL, sufriendo todo el sistema de revision, consideramos exigia una justificacion
constitucional que;, a la vista esta, se omite, sin dar noticias de porqué.
- determinados derechos y principios constitucionales deben ceder en pro de la
defensa de la Hacienda Publica, atn cuando ello encierre también derechos e
intereses publicos dignos de proteccién. .
Sea como sea, lo cierto es que el tenor literal del fundamento jurldlco sexto .
deja poco margen para otra interpretacién que no sea la que surge de su :
tenor literal, esto es, se considera situacion consolidada la liquidaciéon no
impugnada a fecha de haberse dictado la citada sentencia; pues lo relevante
a efectos: de este enjuiciamiento es que, admitida la potestad del Tribunal
~Constitucional de delimitar los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad,
y dados los términos en que se expresa la STC 182/2021, de 26 de octubre,
es indudable que la voluntad del Tribunal Constitucional es fijar Ia
intangibilidad de las diversas situaciones consolidadas a la fecha de
dictado de la sentencia, no a la de Ila publicacién. Como se ha indicado, . -
siguiendo el criterio manifestado en nuestra sentencia de 4 de julio de 2023,
aunque el art. 164.1 CE, asi como el art. 38 de la LOTC, establecen que el valor
de cosa juzgada y los efectos generales de las sentencias del Tribunal
Constitucional se producen desde la fecha de su publicacion en el BOE, la
potestad de delimitar las situaciones intangibles no encuentra su fundamento en
esta norma, sino que es una creacion del propio Tribunal Constitucional que se
basa en la ponderacion de los distintos principios constitucionales en conflicto
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que requieran ‘el mantenimiento de determinados efectos temporales de la

norma declarada inconstitucional. ;

Como se ha dicho si sera posible impugnar con base en otros fundamentos
distintos a la declaracién de inconstitucionalidad efectuada por la STC 182/2021,

tal y como acontece en el presente asunto en el que el contribuyente impugnd la
liquidacién en reposicién, impugnacion que planteaba la tesis de la minusvalia,

que fue rechazada por la Administracién y que ha resultado pacifica en sede
jurisdiccional. El ayuntamiento descarta que sea de aplicacion al caso la doctrina
- constitucional vista, pues considera que existe una situacion consolidada en los

términos fijados en el fundamento sexto de la referida sentenCIa pero entra a

resolver sobre la posible minusvalia rechazando su concurrencia. .

En definitiva, no se puede impugnar la liquidaciéon que no es alin flrme, a

pesar de no haber transcurrido los plazos legales al efecto.

Tampoco puede impugnarse, en base a la declaracién de situacién
consolidada, sin haber transcurrido los plazos, aiin en momento anterior, . _
26 de octubre de 2021, a que la sentencia del Tribunal Constitucional : ‘ |
produzca efectos, que sélo lo produce, art. 164 de la Constltucmn ‘a partir '
“de la publicacién enel BOE. :

El sujeto pasivo no puede impugnar la Ilqwdac:/on en base. a la
inconstitucionalidad de los preceptos, conforme al alcance que ahora si le otorga
la STC 182/21, pero si por otros motivos de inconstitucionalidad, como ‘la
‘concurrencia de un supuesto de minusvalia, o por cualquier causa por la que el
ordenamiento juridico-prevea su nulidad o anulabilidad. Cuestién esta sobre la
‘que la parte recurrida no insiste, por lo que ha de acogerse la tesis del
Ayuntamiento, plasmada en la resolucion recurrida,” de que no - se prOdUJO .
» mmusvalla a efectos de apllcar la tesis de la no confiscatoriedad.”

De conformida’d con los términos. expuestos en el presente fundamen-to de
derecho,'y en tanto que no se esta ante una situacién consolidada dado que en
la fecha del dictado de la STC 182/2021, el 26 de Octubre de 2021, la actora ya
habia solicitado la rectificacion y devolucién de ingresos indebidos, en este caso,
por inexistencia de incremento de valor, debe concluirse que la STC 182/2021 de .
26 de Octubre es de aplicacion al presente caso ‘dado que declara la’
‘inconstitucionalidad de la formula del calculo respecto de situaciones no
"consolidadas, y en el presente caso la autoliquidaciéon no tiene el caracter de
situacién consolidada a la fecha del dictado de aquella Sentencia al haberse
solicitado .la devolucion de la autohqwdacmn con anterioridad al dlctado de la

' STC, la cual, pues, puede ser objeto de revision en base a aquélla.

En consecuencia, procede estimar mtegramente el presente recurso y, por ende
se declara la nulidad de la actuacién administrativa impugnada, con la -
consiguiente devolucién por parte de la Administracién demandada a la
recurrente de la cantidad que se llqmdo de forma indebida con los intereses
desde la fecha en que procedié a su ingreso; estos son Ios intereses de demora
previstos en el articulo 32.2 de la LGT, segun el cual "Con la devolucién de
_ingresos indebidos la ‘Administracion tributaria abonara el interés de demora
regulado en el articulo 26 de esta ley, sin necesidad de que el obligado tributario
lo solicite. A estos efectos, el interés de demora se devengara desde la fecha en
gue se hubiese realizado el ingreso indebido hasta la fecha en que se ordene el
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pago de la devolucion". En base a lo antedicho, procede imponer a la
Administracién demandada el abono de los intereses de demora del articulo 26
de la LGT.

Por lo que procede, sin'mas préambulos, la estimacion del presente recurso.

TERCERO: A tenor de los articulos 68.2 y 139.1 de la vigente Ley reguladora de
esta jurisdiccion , modificado este Ultimo por Ley 37/2011, de 10 de Octubre, de
medidas de agilizacion procesal, las costas procesales se impondran en primera
o en Unica instancia a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones
en la sentencia o en la resolucion del recurso o del incidente, salvo que el 6rgano
judicial razonandolo debidamente aprecie la concurrencia de cnrcunstancnas que
justifiquen su no imposicion.

Se recoge asi el principio del vencimiento mitigado, que debera conducir aqui a

la no imposicion de costas habida cuenta que la singularidad de la cuestion

debatida impide estimar que se halle ausente en el caso actual iusta causa
¢ litigandi en atencién a los términos de la controversia de Autos.

' Vistos los preceptos legales citados, y deméas normativa de espec:al y general.
aplicacion al caso -

FALLO

" ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Direccién
letrada de la parte actora, BANCO SANTANDER, contra la desestimacion por
silencio administrativo del recurso de reposicion interpuesto en fecha 11 de Abril
.de 20 24 de Enero de 2024 contra la desestimacién por silencio administrativo de
la solicitud de rectificacion y devoluciéon de ingresos indebidos instada por la
mercantil actora en fecha14 de Mayo de 2018, en relacién a la autoliquidacion
emitida por concepto tributario, impuesto sobre el incremento del valor de
terrenos de ‘naturaleza urbana, en relacion a la transmision de la finca que se
produjo con fecha 22 de Febrero de 2018 y, en .consecuencia, se condena a la
Administracion demandada a devolver a la recurrente aquella cantidad mas

_ 'los intereses legales de demora en los términos expuestos en el
i ' fundamento de derecho SEGUNDO de esta Resolucion judicial; sin
' imposicion de las costas procesales.

Contra esta resolucion no cabe interponer recurso ordinario alguno.

Lo acuerdo y firmo.
La Jueza

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat
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Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la ’salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estds'documenfo\s son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

qu datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan.y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades esta.blecidas legalmente.
En relacién con el tratamiento de- datos con fines jurisdiccionales, fos derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresion, oposicién y limitacién se framitarén conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberéan ejercitarse ante el
érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por guien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal. -

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del :Conse'jo, en
la Ley Orgénica 3/2018, de 6 de diciembre, dé proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo 1 Bis, del Titulo !l del Libro ilf de la Ley ‘Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
- Judicial. ' ' ’
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