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SENTENCIA N° 251/2022

Signat per Jimenez Rodriguez, Natalia; -

Tarragona, 17 de octubre dé 2022 .

ANTECEDENTES DE HECHO -

PRIMERO Por la representacion procesal de la pare actora se formulé
demanda mterpomendo recurso contencioso administrativo contra la resolucion
que se dira ante el Juzgado Decano de esta Ciudad. Habiéndose turnado a este -
— ~ Juzgado, fue admitida la demanda dandose a los autos el curso correspondiente
al procedimiento. abreviado vy reclamandose el expediente administrativo a la
Admlnlstracmn demandada, quien lo aporto y comparecié en forma.

SEGUNDO.- No sohmtandose la celebracién de vista, tras |a contestacwn la
demanda por escrito, quedaron los autos vistos para sentenma

o FUNDAMENTOS JURIDICOS

Data i hora 18/10/2022 14:24

PRIMERO.- La parte actora impugna la resolucion desestimatoria del recurso de
reposicién interpuesto contra la sancién de 300 euros impuesta por Resolucion
‘de 20 de septiembre de 2021 del Ayuntamiento de Tortosa por una infraccion

©  leve prevista en el art. 5.1.m) del Decreto Ley 30/2020, en relacién con las

' medldas adoptadas en el marco de la pandemia por SARS- COVID19 Sostiene -
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Signat per Jimenez Rodriguez, Natalia;

las-actora que la nulidad del estado de alarma implica también la de la multa
impuesta y subsidiariamente solicita la rebaja del |mporte de la sancion al
minimo de 100 euros '

El Ayuntamlento se ha opuesto a la demanda mteresando la confirmacién de la
resolucion recurrida. :

SEGUNDO.- El articulo 5.1 m) del Decreto _Ley 30/2020:

1.  Constituyen infracciones leves las siguientes actuaciones: :
m) El incumplimiento de una orden.general de confinamiento decretado.

En le presente caso la orden de confinamiento incumplida, segun se deduce del
acta de infraccién obrante expediente administrativo y segtn se indica en la

" contestacién a la demanda, es la prevista en el articulo 5.1 del Decreto

926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagacién de infecciones causadas por el SARS-CoV-2 y en el -

"que se establecia que durante el periodo comprendido entre las 23:00 y las 6:00

horas, las personas Unicamente podran circular por las vias o espacios de uso
publico para la realizacion de las actividades que se enumeran en el precepto..

_La Sentencia del Tribunal Constitucional n°® 183/2021, de 27 de octubre de 2021

en el Recurso 5342/2020, declaré la inconstitucionalidad y nulidad del articulo 5

- del Decreto ' 926/2020, de 25 de octubre. La nulidad radical de la norma en que -

se fundamenta la sancidon dada la inconstitucionalid declarada, ‘determina la
nulidad de la. sancién impuesta por ausencia de la base de la infraccion, esto es,
la orden de confinamiento que se considera incumplida.

TERCERO.- Atendido el art. 139 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, no procede imposicién' de costas dada la existencia de
jurisprudencia posterior al acto impugnado que motiva la estimacion de la
demanda. S

Vistos los preceptos Iegéles citados y,demés de general y pertinenie aplicacion,

’ FALLO

Que debo estlmar y ESTIMO el presente recurso contencnoso—admlnlstratlvo
anulando la sancién impuesta. Sin costas

Contra esta Sentencia no cabe recurso ordinario alguno (art. 81 de la Ley de la
Jurisdiccion Contenmoso-Admmlstratlva)

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
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Signat per Jimenez Rodriguez, Natalia;'

Data i hora 181012022 14:24

Puede consuitar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

. Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fi chero de .

asuntos de esta Ofi cma Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, donde seran tratados con la méxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente. '

Los datos personales thje las partes conozcan a través det procesb deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intérvenga en el procedimiento.

"El uso ilegitimo de los mismos, podré dar lugar alas responsabilidades establecidas legaimente.

'En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,

rectificacién, supresién, oposicion y limitacion se framitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacién en el prodeso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
érgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa orgénica y procesal. ' ’

Todo ellé conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Orgénica’ 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de- los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Ill de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial. ‘ '
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Signat per Peral Fontova, Guillermo;

SENTENCIA N° 6/2022

Magiétrado: Guillermo Peral Fontova
Tarragena, 17 de enero de 2022

Vistos por mi, _ Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo 1 de Tarragona, los autos de procedimiento
contencioso-administrativo tramitados entre las - partes que figuran en el -
encabezamiento de esta resolucion, en la funcién jurisdiccional que me confiere
la Constitucién y en nombre de S.M. el Rey, he dlctado la presente con arreglo a
los sgunentes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Pr | Jui { Di interpuesto, en nombre .y
representacion de
. el Decreto 'de Alcaldia ' ' oriosa de fecha 16 de
marzo de 2021 por la que se desestiman-las aIegac:ones presentadas y se
ordena la restauracion del orden juridico vulnerado. '

Data i hora 16/01/2022 17:34 .

' SEGUNDO EI recurso fue admitido a tramite y las partes fueron convocadas a
- celebracién de juicio, el cual tuvo lugar el dfa sefialado, con la presencia de la
partes comparecidas que‘ constan registradas, quedando las actuaciones,
después de la practica de, las pruebas propuestas y admmdas vistas para
sentenma : :
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TERCERO.- En la tramitacién de este procedlmlento se han observado las -
normas procesales esencnales apllcables al caso.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte actora impugna eI Decreto de- Alcaldla 715/2021 del
Ayuntamiento de Tortosa de fecha 16 de marzo de 2021 por la que se
‘desestiman las alegaciones presentadas y se ordena la restauracion del orden .
juridico vulnerado. El actor sostiene que el procedimiento es nulo por no-haberse -
prescindido totalmente del procedimiento legalmente establecido, que lo
construido es conforme al planeamiento, que se han vuinerado Ios prmCIpIOS de
Iegalldad y tipicidad y que ha prescrito la sancién-

El Letrado del Ayuntamiento‘ de Tortosa se ha'opuesto a la’ demanda, .
interesando la confirmacion de la resolucién recurrida. Ha comparecido la parte
denunciante de la infraccién interesando Ia plena desestimacion del recurso.

Codi Segur de Verificacio: JAGSJBU1 03MJP91C)E4WAYFORZWDSBR-H

Signat per Peral Fontova, Guillermo: -

SEGUNDO.- En primer Iugar han de solventars‘e Ias alegaciones fc‘)rmales gue
-plantea- el actor, que son la relativa a la nulidad del procedimiento vy la
_prescripcion de la accién, aunque la plantee en ultlmo lugar.

e Sobre la’ nulidad radical'del procedimiento el actor pretende fundarla en -
tres infracciones: la-falta de nombramiento de instructor del. procedimiento, la
falta de tramite de prueba y la falta de tramite de audiencia. Sostiene que ello le
ha causado indefensién porque desconocia los informes ‘técnicos y habria
presentado una pericial contradictoria en este caso. '

¢

Sobre el nombramiento de instructor, este Juzgador ya se ha pronunciado
sobre la obligatoriedad de la existencia de un instructor en estos procedimientos
— -y las consecuencias 'de que no fuera nombrado; asi, la Sentencia 233/2019

-dictada en el procedimiento ordinario 43/2017" senalaba que ello podia constituir
causa de anulabilidad (que no de nulidad, en principio), pues se trataba de un
defecto formal relevante. Dejando al margen que lo que se pide aqui es la
‘nulidad del procedimiento, ha de matizarse lo que se dijo entonces. El
fundamento de la Sentencia referida era la voluntaria falta de designacién de un
instructor por sostener que el mismo era innecesario, lo que no es el caso con la .
normativa aplicable, peroen este caso lo que se manifiesta por el Ayuntamiento
es que existia instructor y que simplemente no se hizo constar. Ello resulta
. posible porque el expediente que nos ocupa proviene de otro anterior, caducado
y en el que consta el instructor del mismo. Por ello, no estamos en el mismo caso
que la Sentencia considerada, puesto que no se discute la nécesidad de un
instructor sino, simplemente, si el mismo se habia nombrado. Siendo indudable -
que el .noembramiento de la persona no se notificé -al actor, ni consta en el
“expédiente remitido, también parece claro que el instructor del’ expediente -
caducado continud ejerciendo sus funciones, por lo que nos hallariamos ante un _
vicio formal que, para tener efecto anulatorio, debfa producir indefension. Y sila

Doc. efectrdnic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: h(tps;llejcat.justicfa,gencat.caUlAP/consultaCSV.hlmI
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parte actora nada dijo sobre ello en las alegaciones presentadas, y nada aporta
ahora en relacion con la especifica indefensién gque le causa que no se le
informara que el instructor no habfa variado entre ambos procedimientos, no .
puede prosperar este motivo. ’

Sobre la falta de tramite' de prueba y posterior- tramite de audiencia, el-
articulo 114 del Decreto 64/2014 dispone que el tramite de prueba. procede
cuando sea necesario para acreditar hechos relevantes, lo'que realmente no es -
el caso que nos ocupa. La parte actora, en las alegaciones presentadas, sostuvo -
que la construccién existia desde antes de 2016, proponiendo una prueba que
no ha llegado a ser presentada en ningin momento, y ni siquiera solicité la -
apertura .a prueba del procedimiento. En lo demas, no existi6 controversia en los -

_ hechos. Dado que la parte actora no solicité la prueba en las alegaciones

s presentadas, ni ha aportado el dictamen pericial (que por lo demas podria haber

: acompafiado a sus alegaciones en via administrativa o sefialado plazo para su
presentacion) no se observa que la infraccion denunciada le haya causado la
‘indefensién que denuncia, esencial para que produzca efectos anulatorios,
porque ni siquiera en esta sede ha presentado elemento probatorio alguno sobre
la antigiiledad de la construccién: controvertida y constaban, a traves de la”
-denuncia, elementos que determinaban el momento de las obras. Cabe recordar
que es a la actora, al haber realizado unas obras clandestinas, a quien le
corresponde probar todos y cada uno de los elementos en los que pretenda .
fundar la oposicion a la decision de restauracion. » : o

Codi Segur de Verificacio: JA9J8U103MIPRIQE4WAYFORZWDSBRH -

Signat 'per Peral Fontova, Guillermo;

" Por otra parte, en relacién con el tramite de audiencia, se le otorgd el -
plazo de 15 dias para manifestar sobre la restauracion, momento en el cual de
- hecho-efectué manifestaciones. Este plazo de audiencia, por ello, fue concedido
a la recurrente y el hecho de que se diera antes o después en el procedimiento-
(por lo demas, muy sencillo) no tiene entidad suficiente para configurar una
- infraccién susceptible de producir la nulidad o anulabilidad, por cuanto consta en
el acuerdo de iniciacién el informe técnico que es la base de la decision de
restauracion y por ello la actora conocia perfectamente tanto la construccion
afectada como las infracciones que-se le imputaban. En este concreto punto,
nuestro Tribunal Superior ha sefialado que es bastante con. ofrecer la
oportunidad de efectuar alegaciones en el procedimiento en el propio acuerdo de
iniciacion (Seritencia'6/2019,- de 8 de enero, de la Seccidn Tel‘cera, Fundamento
Juridico Quinto, entre otras). o ' .

En resumidas cuentas, aunque la tramitacion- del expediente podria sin
duda haber respetado con mas exactitud la normativa reguladora, lo cierto es
que constan todos los elementos relevantes y que, sobre todo, ninguna

_indefensién ha sufrido la parte actora, que pudo presentar alegaciones (y
recordemos, a tales efectos, que la actora conocia la existencia de una posible
accién de restauracion desde mucho antes, como consecuencia del expediente
caducado previamente) y pudo sin duda presentar prueba,. aun sin la expresa
invitacion a hacerlo, lo que no ha verificado en ningin momento, tampoco aqui.
La -indefensién denunciada, por ello, carece de un minimo, sustento material,
guedandose exclusivamente en lo formal, lo que es insuficiente” para producir

Doc. electrdnic garaniit’ amb signatura-e. Adrega web per verificar: https:/lelcat.justicia.gen{:a(.caVlAPlconsuMaC SY.himl ‘
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efectos de anulacion del procedimiento.

"En cuanto a la prescripcién, la misma no concurre, y para ello conviene ya -
sefialar el error en que incurre el actor en su calificacion de la accién ejercitada
en el caso. El actor considera que la accién ejercitada es de ‘sancién, cuando
éste no es el caso. Lo que se ha ordenado es la restauraciéon de la legalidad
‘urbanistica frente a una actuacién clandestina e ilegal, pero no se le ha impuesto
“ninguna sancién en este procedimiénto por tales hechos, como destacé la parte
codemandada. Este error de la.parte .actora es -absolutamente determinante,
pues alega numerosos extremos que, simplemente, no son de aplicacién al caso.
Entre otros, el extremo relativo-a la prescripcién, que el art. 207 del Decreto
Legislativo 1/2010 fija claramente en seis afios para estas acciones, dado que la
parte actora en conclusiones reconocié que los hechos datarian de algo mas de
cuatro afios antes. Ya se adelanta que se considera debidamente probado que

- en efecto se produjo una construccién en 2016, y por ello Ios hechos no estan
- prescritos, comao se expondra a continuacion.

'TERCERO.- En cuanto al fondo de la orden de restauracion, la actora sostiene

que no procede porque, como se ha dicho anteriormente, la construccién seria
anterior a 2016, porque no se supera la ocupacion y porque nos hallariamos
ante una construcmon en volumen disconforme, por Io que lo efectuado serfa
Iegallzable. ~

) Codi Segur de Verificacio: JABSJBUID3MIPSIQE4WAYFORZWDSBRH -

|

Signat per Peral Fontova, Guillermo;

. El actor comienza diciendo que la resolucién final no ordena la

- restauracion por causa de la proxim)idad de la construccién a los lindes, sino

- s6lo por el exceso de volumen en la parcela. Esto, simplemente, no es cierto. La

resolucion que ordena la restauracion transcribe el precepto vulnerado haciendo

mencion tanto a la distancia a linderos como al volumen ocupado, 'y por lo tanto

ambas infracciones concurren en el caso, si bien cualqmera de ellas es suficiente
para justificar la accmn de restauracnon '

- o Respecto a la dlstanC|a a lindes, es mdudable que la construccron se
apoya en la pared medianera; de hecho, es segun la actora el derrumbe de esta
pared lo que motivé las .obras. La actora pretendid fundarse, en sede
administrativa, en la excepcién del planeamiento en materia de construcciones
apoyadas sobre la pared medianera que se admiten “excepcionalmente”. No se
ha justificado la existencia de razones excepcionales en el caso, que no pueden
venir referidas a que existen otras construcciones vulneradoras de la norma (al

'no caber igualdad en la’ ilegalidad) y en que no se causa perjuicio a la finca -
vecina (que ademas es la denunciante, por lo que es evidente su oposicién a
esta conducta). Estas razones excepcxonales han de ser de naturaleza

" constructiva o de uso; esto es, que no sea. posible ubicar la construccidn
legalmente y que por su naturaleza y destino pueda ir apoyada en la pared
medianera; dejando aparte, claro esta, el necesario permiso de la otra finca al
afectar al elemento de separacion de ambas. Por ello, el elemento en efecto esta
en violacién de las normas de separamon de lindes y por esta sola razon ya
*puede ser demolido. - - Ny ; /
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Signat per Peral fontova, Gujﬂérmo:

Data i hora 16/01/2022 17:34

Pero frente a ello la actora sostiene, como ya se ha expuesto, que la
construccién es anterior a 2016 y que por ello constituiria un “volumen
disconforme” por estar autorizada por el planeamiento anterior (de hecho,
aparentemente, el anterior incluso a 2007). Pues bien, la construccion no puede

- tener esta calificacidén por muchas razones: la primera, porque existen pruebas
. fotograficas concluyentes de que la construccién se hizo ex novo en 2016 o
12017, por mucho que antes hubiera habido otra construccién. No es que tales

pruebas sean, en cualquier caso, totalmente relevantes, porque lo importante es
que correspondia al actor, porque efectué una obra clandestina, probar con
precision las fechas de la misma y el alcance que tenia, sin que nada se haya
aportado, y por tanto aungue no se contara con la eVIdenCIa fotograflca la
conclusion seria la misma.

' La segunda razén es que el volumen disconforme ne autoriza a su

reconstruccion tras su destruccion, como aparece en el caso de autos, sino que
precisamente lo que pretende el planeamiento- es su desaparicion cuando sea
posible, como acontecié segun las fotografias. Si no existia construccién o ésta
se peijudicé . completamente, no podia ser reconstruida porque el volumen
disconforme ya no se daba. Latercera razén es que para que exista un volumen

disconforme en alglin momento tendria que haber estado - permitido- por la

normativa de planeamiento, y esto tampoco ha sido probado en absoluto por el
actor.

Por ello, no estamos en la situacidon de “volumen disconforme”, y no
procedia siquiera plantearse Ia posible Iegalizacién de las obras.

También concurre, por si ello fuera poco el exceso en Ia ocupacién de la

finca, segln consta en el informe técnico municipal no desvirtuado de contrario,

al sobrepasar las restantes estructuras auxiliares-el maximo legal permitido, aun

- no considerando la que nos ocupa.

Por todo ello, las apremacnones municipales son correctas Yy eI recurso ha
~de ser desestimado.

 CUARTO.- Atendido el art. 139 de la Ley de . la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativa procede imposicién de costas al recurrente, con el
limite de 600 euros por todos los conceptos. Dado el esfuerzo' argumental y

probatorio efectuado, las costas se repartiran reconociendo 200 euros a favor del

Ayuntamiento demandado y 400 a favor de la parte codemandada.

Vistos los preceptos legales citad_os y demas de general y pertinente aplicacién,

FALLO

Que débo desestimar y DESESTIMO el presente recurso
contencioso-administrativo. Se imponen las costas al recurrente, con el limite de
600 euros por todos'los conceptos, que se repartirdn -conforme al Fundamento
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de Derecho Cuarto.

Contra esta Sentenma no se da recurso alguno (art. 81 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa). o N

Asi por esta sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

El Magistrado
\. : Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de quéAsus datos personales han sido incorporados al fichero de
" asuntas de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
‘responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la méxima diligencia. :

Codi Segur de Verificacio: JAG9JBUT03MJIPHIQE4AWAYFORZWDSBRH

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales.y

Signat per Peral Foptova, Guillermo;

que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normatlva general de proteccién.de datos. Esta obhgacnon incumbe a los profesnonales
que representan y asisten a las parnes, asf como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar Iugar alas responéabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresién, oposicién y limitacion se tramitaran conforme ‘a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
_— ‘ érgano judicial u oficina judicial en el qué se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
' por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello confarme a lo previsto en el Reglamento EU 20;6/679 del Parla‘mento Europeo y del Cbnsejo, en
la Ley Orgéanica 3/2018, de’6 de 'diciembre de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo 1l del Libro It de Ia Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

Dot electednic gat:anm amb signatura-¢, Adreca web per verificar: hnps://ej(:at.justi(:ia,gencat.ca}/l/\Pl«:onsu!taCSV.hIml : I
Data i hora 19/01/2022 17:34
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INFORMACléN PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: o ‘
\
|
i
|
|
|

En aplicacién de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo de la SItuaCIon
sobrevemda con motivo del COVID-19:

- La atencién al pablico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizara por
via telefénica o ‘a través del correo electrénico habilitado a tal .efecto, arriba -
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Orgénica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Datos Persona/es 3% garantla de Ios derechos
dfgltales

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
_-de Ia fiscalia, sera necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita prewa deberan dlsponer y

usar mascanllas prop/as Y utilizar el gel desmfectante en las manos.
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: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2 de Tarragona

Avenida Roma, 23 - Tarragona - C.P.: 43005

TEL.: 977 920022 . .

FAX: 977 920052 - tament
EMAIL:contencios2.tarragona@xij.gencat.cat ; : : w sle“‘!l"ortﬂa

N.LG.: 4314845320218006418 . | @ Servel " Atenci$ Clutadana
Procedimiento abreviado 270/2021 -C 4 - NDATA

Materia: Tributos (Procedimiento abreviado) ; 0 g FEB 2023
Entidad bancaria BANCO SANTANDER: v

Para ingresos en caja. Concepto: 4222000000027021 - 7

Pagos por transferencia bancaria: ENam. )

Beneficiario: Juzgado de lo Cantencioso Administrativo n° 2 de Tarragona = FREE A

Concepto: 4222000000027021 ) o ACDA

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: [ = = Parte demandadalEjecutado AJUNTAMENT DE
' TORTOSA

P ’ Procurador/a: :
A ... .. . Abogadofa: - [

Cogli Segur de:Verificacio: E24BVSDIMX4WF3R2K8Z7SOQOBCAGLEA

Doc. electrdnic garantit amb signafura-¢. Atdrega web per verificar: https:!/ejcat.justicia.g_encat.caUlAP/copsuitaCS\Lhtml ‘

Signat per Jinyensez Rodriguez, Natalia;

Data i hora 22/11/2022 14:37

'SENTENCIA N° 287/2022

ATarragona, 22 de noviembre de 2022 .

Vistos por mi, D2 _', Magistrada-Juez titular del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2 de Tarragona y su partido, el
presente Procedimiento Abreviado n° 287/2022, seguido a instancia de

Pommivebunfuwmpen@sege conira el Ayuntamiento de Tortosa, en materia de

Tributos, procede dictar la presente sentencia en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO -

PRIMERO.- Por la-parte actora se formulé demanda interponiendo recurso
contencioso’ administrativo contra la resolucién que se dird ante el Juzgado

" Decano de esta Ciudad. Habiéndose turnado a este Juzgado, fue admitida la

demanda, dandose a los autos el curso correspondiente al procedimiento
abreviado y reclamandose el expedlente administrativo a la. Admlnlstramon
demandada quien lo aporto :

SEGUNDO.- Coitadas las partes a la vista legalmente establecida, a la misma
compareci¢ la parte actora sin que lo hiciera la demandada. La actora se ratificé
en la demanda y propuso como prueba la documental por reprodumda y
admitida, quedaron los autos vistos para sentencia.

Administracio de justicia a Catalunya - Administracion de Justicia en Catalufia Pagina 1 de 5
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" FUNDAMENTOS JURiDICOS ;

PRIMERO La parte actora impugna la desestlmacmn presunta por parte del

. Ayuntamlento de Tortosa por silencio administrativo, de la solicitud de

- devolucién de mgresos indebidos derivada de la liquidacion del Impuesto sobre
el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU)-abonada
por la actora como consecuencia de la trasmision de una finca urbana sita en el
municipio de: Tortosa Estima el recurrente que no procedia abonar. la citada

. Ilqwdamon al no haber existido el incremento de valor que grava el |mpuesto por
lo'que solicita se declare ajustada a derecho la rectifi icacion de la autoliquidacion -
del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de . Naturaleza
Urbana cursada por la demandante y se reintegre por la demandada la cantldad
abonada, mas los intereses devengados ‘

El Letrado del Ayuntamlento de Tortosa no ha comparemdo al acto de Ia vista
; pararcontestar~a—lardema. da:

Cogi Segur de Verificagio: E24BVSDJMX4WF3RQI'(SZ7SOQQBC40(..9A

SEGUNDO.- La Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021 de 26 de
octubre de 2021, expulsa sin limites del ordenamiento juridico los articulos
- 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 del Texto refundido de la Ley
Reguladora de Ias.Haciendas Locales, declarando la nulidad de IOs'mismos.

Signat per Jimenez Rodriguez, Natalia;

El fundamenta jurldICO sexto . de la citada sentencia determma los efectos y
alcance de tal declaracion de mconsﬂtucnonahdad y nulidad, lndlcando ‘

'Sobre la presente declaraCIon de mconstltucmnahdad Y. nulldad de los arts.
1071, segundo -péarrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes
precisiones:
a) Por un lado, la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de Io_s',art‘s.
107.1, segundo parrafo, 107.2 ‘a) y 107.4 TRLHL supone su expulsién del
ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacién de la
base imponible que impide la liquidacién, ‘comprobacion, recaudamon y revision
de este tributo local y, por tanto, su eX|g|b|I|dad Debe ser ahora el Ieglslador v
" no este tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de confi iguracion normativa,
lleve a cabo las maodificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal
del impuesto para. adecuarlo a las exigencias del art. 31.1 CE puestas de
- manifiesto. en todos los: pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos
legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro
anos desde la publicacién de la STC 59/2017 («<BOE» niim. 142, de 15 de junio).
Como ya se recorddé en la STC 126/2019, al tratarse de un impuesto Iocal,‘
~ corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en
materia tributaria (arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE) "corrio medio de preservar tanto’la
unidad del ordenamiento como una basica igualdad de posicion de los

il

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Atreca web per verificar: hitps:/ejcat justicia.gencat.cabiAPlcansultaCSV.htmt - ! :
Data i hora 22/11/2022 14:37
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contribuyentes en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16-de diciembre,
FJ 10 c)] y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con
ello adicionalmente la suficiencia financiera de las entidades locales eX|g|da por‘ :
el art. 142 CE : :

N

b) Por. Qtro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser
revisadas con fundamento-en la presente sentencia aquellas obligaciones
tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la-misma,
hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada o mediante resolucién administrativa fi irme. A estos exclusivos efectos, =
tendran también la- consideracion de situaciones consolidadas (i) las
liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la
fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autohqwdacmnes cuya. rectlf' icacién no
haya sido solicitada ex art. 120.3' LGT a dicha fecha.
- Sobre la presente declaracién-de inconstitucionalidad y nulidad -de los arts.-
107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes
'prer,‘is:enes
.~ a)  Por un lado, la declaraCIon de mconsﬂtucmnahdad v nulidad de Ios arts.
-107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL .supone su expulsion -del
ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacién de la
base imponible que impide la liquidacién, comprobacién, recaudacién y revision
de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y
no este tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de configuracion normativa, ‘
. . lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal
. del impuesto para adecuarlo a las exigencias del art. 31.1 CE puestas de
' . manifiesto en todos los. pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos
legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro
- afios desde la publlcamon de la STC 59/2017 («BOE» nim. 142, de 15 de junio).
: , ‘Como ya se recordé en la STC 126/2019, al tratarse de un impuesto local,
.t - corresponde al legislador estatal. integrar ‘el principio de reserva de ley en
’ C materia tributaria (arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE) como medio de preservar tanto la
~ unidad del ordenamiento como una basica igualdad de posicion de los
contribuyentes en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de diciembre,
FJ 10 c)] y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con
ello adicionalmente la suficiencia financiera de las entldades locales exigida por -
el art. 142 CE.
Sobre la presente declaracnon ‘de mconstntumonahdad y nulidad de los arts. -
107.1, segundo parrafo 107 2 a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes
precisiones: ‘
a) Por un lado, la declaracién de lnconstltucmnahdad y nulidad de los arts.
107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL supone su expulsion del
ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la. determinacién de la
base imponible que impide la’ liquidacion, comprobacién, recaudacion y revision -
de este tributo Iocal y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el Ieglslador (y

Cogli Segur de Verificaci: E24BVSDIMXAWF3R2K8Z7S0QHCA0LIA

Signat per Jinjenez Roqﬁguez. Natalia;

Doc. electeonic garantit amb siénatura-e. Adreca web per verificar: hips:/ejcat justicia.gencat.catiAP/consultaC8Y himt l
Data i hora 22/11/2022 14:37 -
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no este tribunal) el que, en el ejercicio de su.libertad de configuracion normativa,
lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes .en el régimen legal
del impuesto para adecuarlo a las exigencias del art. 31.1 .CE puestas de
manifiesto en-todos los pronuncnamlentos constitucionales sobre los preceptos
legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro
afios desde la publicacién de la STC 59/2017 («BOE» num. 142, de 15 de junio).
Como.ya se recordd en la STC 126/2019, al tratarse de un impuesto local,
corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en
materia tributaria (arts. 313y 133.1 y 2 CE) como medio de preservar tanto la
unidad del ordenamiento como una basica igualdad de posicion de los
contribuyentes en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de diciembre,
FJ 10 c)] y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con-
ello adicionalmente la suf CIenC|a financiera de las entldades locales exigida por
el art. 142 CE. :

_Por lo tanto, la sentencia indicada produce efectos de nulidad radical en las

Cotli Segur de Verificacié: E24BVSDUMX4WF3R2KSZ7SOQOBCA0LEA

Doc. electodnic garanlit amb signatura-¢. Adre¢a web per verificar: hitps:/fejeat justicia.gencat.callAP/consultaCSV himl l
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-normas- que-declara-inconstitucionales;-estableciendo-los- supuestos—que~pueden——
. Ser revisados con fundamento en esta declaracién de inconstitucionalidad. Esta
“sentencia determina que- la‘ solicitud de rectificacion de autohqmdacnones

Signat per Jinjenez Rodriguez, Natalia;

~ resolucién administrativa firme, puede ser revisada de conformidad con los

‘autoliquidaciones practicadas carecen también de base legal para su. cobro y

- Por todo ello, el recurso se estima.

-declarando' nula la -resolucién impugnada, declarando haber Iu\gar a la

planteada con anterioridad a su dictado, y no resuelta mediante sentencia o

postulados de la misma, y por lo tanto, en consideracién a la nulidad declarada.
Como consecuencia, faltando completamente los preceptos determinantes de la
base imponible del tributo, como también sefiala el fundamento juridico sexto, el
impuesto - no puede ser objeto de liquidacién o recaudacién. El acto, pues,
incurre en inconstitucionalidad sobrevenida y no es posible si no declararlo nulo
por falta de soporte legal para- su dictado. En consecuencia, Ilas

debe estimarse su rectificacién, sin que proceda abonar cantidad alguna en

concepto de este tributo.
e‘

TERCERO.- Atendido el art. 139 de la Ley de la Juris_diccién',Confencioé{:?
Administrativa, no procede imposicién de costas por el caracter sobrevevenido
de la declaracion de inconstitucionalidad en este caso.

Vistos los pré‘ceptds legales citados y demas de geheral'y pertinente aplicacién,

FALLO

Que debo estimar y ESTIMO el presente recurso cOntencioso-admihistraiivo,

i
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rectificacion de la autoliquidacién impugnada que queda sin efecto y ordenando
la restitucion en su caso de las- cuantias abonadas, mas los intereses
correspondientes. ’ » - ‘

Sin imposicién de costas.

- Notifiquese la presente resolucién a las partes, haciéndoles saber que contra la

misma no cabe recurso ordinario alguno.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

Cofli Segur de Verificacis: E24B\ISDJMX4WF3R2KSZ7SOQ9E!C4OL9A
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