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ACTA DE SESSIO DEL PLE DE L'AJUNTAMENT

16 / 2025

ASSISTENTS

Alcalde-president:
JORDAN FARNOS, JORDI

Regidors i regidores:
ABELLO GINER, MARGARITA
ALBERICH BOSCH, SELENE

Tortosa, essent les vuit hores i trenta-dos minuts del
dia trenta de setembre de dos mil vint-i-cinc, prévia
convocatoria girada a l'efecte, es reuneixen en
primera convocatoria al Salé de Sessions de la casa
consistorial, els membres de ['Excellentissim
Ajuntament de Tortosa que al marge es relacionen,
a I'objecte de realitzar sessio extraordinaria sota el
seglent

info@tortosa.cat

BEL ALEMANY, LLUIS

BEL GUERRERO, MARIA DOLORS
BEL HOMEDES, JAUME

BONFILL MORENO, JOAN CARLES
CABALLE TUDO, MARIA PILAR
CARDONA IBANEZ, YOLANDA
GRAU FERRER, VICTOR

LLEIXA FORTUNO, MAR
OLOGARAY ARASA, OSCAR
PEDRET PIJOAN, ROGER

REHUES GRAU, ANNA

ROIGE PEDROLA, MERITXELL
RUPEREZ MONREAL, SONIA
SOROLLA DURAN, JORDI

TOMAS AUDI, DOMINGO
VALLESPI CERVETO, JOSE FRANCISCO
VINA ARINO, MARIA JESUS

Secretaria accidental: .
PERAIRE BESALDUCH, ANGELA

Han excusat la seva a§sisténcia:
RIPOLL CASTELLO, MONICA

ORDRE DEL DIA

I. PART RESOLUTIVA

GOVERNANGA MUNICIPAL

01 - Proposta d’acord d’aprovacioé del Compte General de I'Ajuntament de Tortosa corresponent a I’'exercici
2024.

02 - Dictamen de proposta d’acord per a I'exercici de I'accié de personacié de I'’Ajuntament de Tortosa
com a acusacié popular en el procediment Diligéncies Prévies 501/2025, que se segueix en el Jutjat
d’Instruccié ndm. 2 de Tortosa.

03 - Dictamen de proposta d’acord d'adhesié al codi étic del servei public de Catalunya.

04 - Dictamen de proposta d’acord referent a I'actuacio del Pla de mesures Antifrau de I’Ajuntament de
Tortosa.

*_k_k

El president declara oberta la sessio i procedeix a tractar els punts inclosos a I'ordre del dia:
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I. PART RESOLUTIVA

GOVERNANGCA MUNICIPAL

01 - PROPOSTA D’ACORD D’APROVACIO DEL COMPTE GENERAL DE LAJUNTAMENT DE TORTOSA
CORRESPONENT A LEXERCICI 2024.

Per I'alcalde, Sr. Jordi Jordan Farnés, es presenta i se sotmet a debat del Ple el seglient assumpte:

«Vist I’expedient relatiu al compte general de I’Ajuntament de Tortosa relatiu a I’exercici 2024 informat per
la Intervencié amb data 11 de juliol de 2025, amb el informe nim. 613/2025.

Lexpedient conté el conjunt de documentacié basica, complementaria i annexos que determina la
legislacié d’hisendes locals. Com a documentacié complementaria s’acompanya al compte general els
comptes anuals de 'Empresa Municipal de Serveis Publics SL i de 'Empresa Mixta Escorxador de Tortosa
SL.

S’uneix a I'expedient els informes d’auditoria dels comptes signats per la Intervencié a les societats i
I'informe de control permanent previ als comptes del Consorci Turistic dels Tres Reis. | s'Tacompanya també
com a informes independents : Informe anual relatiu al control del compte 413 «creditors pendents per
operacions pendents d’aplicar al pressupost» i informe anual de morositat.

Ha estat informat per la comissié especial de comptes en sessié de data 4 d’agost de 2025 i exposat al
public amb la publicacié del corresponent edicte al BOPT nimero CVE 2025-07267 en data 18 d'agost de
2025 i al tauler d’anuncis de la corporacié durant el periode reglamentari de quinze dies, sense que durant
el mateix s’hagi formulat cap reclamacio, allegacié ni observacio.

De conformitat amb allo disposat a I'article 22,2.e) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases
de Régim Local, es proposa al Ple adoptar el seglient ACORD:

Primer, Aprovar el Compte General de I’Ajuntament de Tortosa corresponent a I'exercici 2024, integrat per:

- Els comptes del propi Ajuntament de Tortosa

- Els de I'Entitat PUblica Empresarial Local Hospital i Llars de la Santa Creu de Tortosa
- Els de la societat mercantil Gestio Sanitaria i Assistencial de Tortosa, SAM

- Els de la societat mercantil Tortosa Salut, SL

- Els de la societat mercantil Tortosa Media, SL

- Els de la societat mercantil Tortosasports, SL

- Els de la societat mercantil Gestidé Urbanistica Municipal de Tortosa, SA (GUMTSA)

- Els del Consorci turistic de la Ruta dels Tres Reis

S’uneixen com a documentacié complementaria, els comptes anuals de les societats de capital mixtes:

- Empresa municipal de serveis publics, SL (EMSP, SL)
- Empresa mixta Escorxador de Tortosa, SL (EMET, SL)

Segon. Aprovar els comptes anuals consolidats de I’Ajuntament de Tortosa.
Tercer. Trametre a la Sindicatura de Comptes el compte general de I’Ajuntament de Tortosa.»
*_k_%

Intervencio del Sr. Alcalde

“El primer punt, amb relaci6 a Governanca municipal, és la proposta d'acord d'aprovacié del Compte
General de I'Ajuntament de Tortosa, corresponent a l'exercici 2024. En este sentit, la proposta que es fa és
portar a votacié el Compte General de I'Ajuntament de Tortosa relatiu a I'exercici 2024, informat per la
intervenciéo amb data de I'11 de juliol de 2025, amb l'informe nimero 613/2025. Per tant, l'acord és
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aprovar el Compte General de I'Ajuntament, corresponent a este exercici, que inclou els comptes del propi
Ajuntament i de totes les societats mercantils, I'entitat publica, consorci i les societats de capital mixte. Per
tant, procedim a la votacié d'este punt. Entenc que em demana la paraula el senyor Ologaray. Té la
paraula?”

Intervenci6 del Sr. Ologaray

«Gracies, alcalde, regidores, regidors. Avui porten a aprovacié el Compte General de I'Ajuntament i de les
societats municipals. Ja els avanco que el nostre vot sera d'abstencio, perqué el Compte General ha estat
formulat correctament, es a dir, amb totes les dades de les quals disposava la Intervencié municipal, pero
no podem validar una gestio politica nefasta i negligent, tal com intentaré explicar.

Normalment, es dona molta importancia al pressupost, que és evident, perqué la té, perqué és el
document que explica alldo que vol fer el govern. Pero és tant o més important el Compte General, que ve a
ser la mostra del que s'ha fet durant I'any, i en el cas que ens ocupa, del que no s'ha fet. Aixo, per tant, no
pot passar com un tema de tramit. Se li ha de dedicar el temps necessari, i sorprén, o potser no, que avui
el govern ni tan sols hagi intervingut per explicar el Compte General. Sembla que s'amaguen, que no volen
donar explicacions. Espero que com a minim, responguin les preguntes que al nostre grup li formularem. El
Compte General no és un document qualsevol. Es el document que permet veure com s'han gastat els
diners publics, com s'han planificat els recursos i si la gesti6 municipal ha estat responsable i transparent.
Es el document que serveix per validar el que s'ha fet i el que no. EI document que posara fi a les seves
mentides i que ens acabara donant la ra6 en moltes de les seves mancances que hem denunciat aqui al
ple, i que vostés sempre havien negat. No parlem només de nimeros, parlem de la capacitat per governar
la ciutat. El que fem avui és com quan una familia, a final d'any, revisa els comptes, revisa els ingressos,
revisa les despeses i veu si hi ha hagut ordre o si hi ha hagut desgavell i improvisacio. | la realitat, senyor
Jordan, és que este Compte General mostra una gesti6 desordenada, amb moltes despeses sense
consignacio; inversions anunciades, perd no executades; i també informés critics de la interventora. |
abans d'entrar en matéria, només tres exemples. El primer any de la seva pujada d'impostos, van tancar
I'any amb un superavit de 6,1 milions d'euros, que evidenciava que la pujada d'impostos era innecessaria.
A més, la seva incapacitat de gestionar la ciutat, que nosaltres sempre recordem i que vostés neguen, es
veu plasmat aqui: només han executat el 10,1% de les inversions. | també, tenim més de 400.000 euros a
despesa sense fase prévia ni consignacio, tal com adverteix la interventora.

De tot aix0 en parlarem amb calma i amb exemples concrets perqué tothom pugui entendre el desgavell
que suposa la seva gestié al capdavant d'este Ajuntament. Comencem parlant del Compte General de
I'Ajuntament de Tortosa i després ja farem un repas de les societats municipals. La primera mesura que va
dur a terme el govern dels senyor Jordan i la senyora Lleixa va ser apujar els impostos. Un 18% I'IBI, no un
dos o un tres per cent, no, un 18% I'IBl urba. Un 11% I'IBI rastic, el maxim, perqué la llei no els ho permetia
incrementar més. Un 19% I'lAE, un 28% la taxa d'escombraries, un import variable, I'impost de circulacié i
ara també un 7,5% el rebut de l'aigua. Quan van plantejar aquesta pujada desmesurada, ja els vam
advertir que no calia, que era innecessari, que no tenia cap mena de sentit, que es podria quadrar el
pressupost i es podria governar sense apujar els impostos. | ara tot aixé es confirma. Queda clar que la
pujada d'impostos no era necessaria. Perqué en aquell moment, recorda que li vam dir senyor Jordan,
quan vosteé va apujar els impostos?, que quan liquidessin el pressupost, ja en parlariem, i ara en parlarem.

Perqué amb la pujada, vostés han aconseguit recaptar 2,8 milions d'euros més. Es a dir, l'increment del
18% de I'IBI, del 19% de I'lAE, del 28% de la taxa d'escombraries, el que ha fet és aportar-los a vostés 2,8
milions d'euros extraordinaris. Si esta pujada era tan i tan imprescindible, qué hauria d'haver passat a final
d'any? Que s'hauria d'haver tancat I'any amb un superavit de O euros o practicament de O, perqué vostés
deien que agafaven els diners dels tortosins perqué els necessitaven, perqué no podiem governar sense
estos recursos. Perd qué ha passat realment? Que han acabat tancant l'any, com abans deia, amb un
superavit de 6,1 milions d'euros. | no cal ser matematic per fer quatre nimeros. Si no haguessin apujat els
impostos, quants diners els haurien sobrat? 6,1 menys 2,8 s6n 3,3 milions d'euros. Es a dir, sense apujar
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els impostos, encara els haurien sobrat a vostés 3,3 milions d'euros de superavit i la ciutadania no hagués
hagut de pagar la seva ineptitud. Algd pensa donar explicacions? No ho han fet. Ja els ho hem dit fa un
temps. Pensen donar-les avui? Perqué aquella frase que el senyor Jordan deia a tothom «que sense apujar
els impostos, I'Ajuntament no podria funcionar», s'ha demostrat rotundament falsa.

| els posaré un altre exemple. Quan van apujar els impostos, bé, segons vostés va ser una actualitzacio...
Suposo que aixi es pensaven que passaria desapercebut, pero les families han notat igual com per la seva
incapacitat han hagut de pagar prop de 100 euros més d'impostos. Vostés van dir que apujaven els
impostos perqué l'energia eléctrica pujava molt. Si anem a la pagina 792 de la Memoria, vostés van
pressupostar 2,2 milions d'euros per a l'enllumenat de la via publica i els ha sobrat el 30% de la partida,
els han sobrat més de 600.000 euros. Com ho expliquen aix0? Van dir que es gastaria molts de diners en
un enllumenat i han acabat gastant 600.000 euros menys dels que tenien consignats, un 30% menys. | si
mirem l'enllumenat dels equipaments municipals, els ha sobrat un 45% del pressupostat. No van dir que
apujaven els impostos perqué pujava la llum? Doncs ja ho veuen, les mentides tenen les potes molt curtes.
I quan van arribar els rebuts de I'IBI, i a alguns dels seus regidors els preguntaven pel carrer per qué
s'havien apujat els impostos, doncs responien «a mi no em miris que aixo és cosa dels altres.»

Perqué és evident que ningl sap com explicar aquesta pujada d'impostos, perqué no té explicaci6 més
enlla d'esta incapacitat per gestionar la ciutat. | cal fer memoria, quin era el model de Junts per Tortosa? El
d'abaixar i congelar els impostos. Com aixi vam demostrar. Vam reduir la pressi6 fiscal i vam ser capagos
de gestionar i d'executar el pressupost. Vostés, senyor Jordan i senyora Lleixa, van voler apujar els
impostos i van agafar uns diners que haurien d'haver estat a les butxaques dels tortosins i les tortosines. |
ara hem vist perqué els van agafar, per posar-los al banc. Els diners haurien d'estar a la butxaca de la gent
i no als comptes bancaris de I'Ajuntament. Per aix0 li tornem a demanar: rectifiqui i abaixi els impostos.
Sabem que sempre que ho hem demanat, ens han dit que no. Hem portat mocions al ple i les han votat en
contra, perqué vostés continuen fent oposicio de 'oposicid, i no poden acceptar cap idea, cap proposta o
cap petici6 que vingui del nostre grup. Perd nosaltres no deixarem d'insistir: rectifiquin, abaixin els
impostos, convoquin un ple abans del 15 d'octubre per modificar les ordenances fiscals. S'ha demostrat,
com han vist, que es pot fer. Per tant, é&s només falta de voluntat politica, i si no els agrada la paraula
abaixar, poden utilitzar la paraula actualitzar, com fa dos anys, no hi ha problema, perd portin al ple
aquesta modificacié de les ordenances fiscals.

Perqué si hi ha una dada que també és d'escandol, com abans comentava, és I'execucié pressupostaria.
Només s'ha executat el 10,1% del pressupost d'inversions, el pitjor registre de la historia de I'Ajuntament
de Tortosa. Per entendre-ho millor, és com si una familia diu que fara reformes a casa, fa un pressupost
per a la cuina, per al bany, per pintar les parets, i al final, només acaba pintant una paret. De cada 100
euros que vostés van dir que gastarien, només n'han gastat 10. | aixd és un escandol. Fins i tot el passat
mandat, en plena pandémia i amb el bloqueig sistematic de I'oposicié, aquell no a tot al qual vostés ens
tenien acostumats, vam ser capacos d'executar quatre vegades més inversions que vostés. | a aixd tampoc
han donat cap explicacié, cap ni una, de per qué només han executat el de 10,1% del pressupost
d'inversions. Perqué no saben qué dir, ni sabem com tapar la incapacitat de gestio.

Perdo anem a desgranar I'execucidé de les inversions. Anem a veure per qué vostés només han estat
capacgos d'executar el 10% del pressupost. | en posaré només alguns exemples. Vostés van preveure
gastar 80.000 euros el 2024 per a l'adequacié de l'espai Moreira. Partida 62.300, 33.301 i H. Saben
quants diners van destinar el 2024 a I'espai Moreira? Zero euros. | este 2025 van en la linia d'haver
destinat també zero euros, si no rectifiquen. Per al parquing dels terrenys d'Adif, que els vam deixar el
projecte fet, vostés van preveure, vostés, al seu pressupost, que durant el 2024 invertirien els 450.000 €
del cost del projecte. Quant van invertir per aquell parquing el 2024? Zero euros. | al pas que van, el 2025
sembla que també hauran invertit zero euros. Perd és que qui va fer el pressupost del 2024 van ser
vostres. Van ser vostres els que van dir que farien esta actuacio durant el 2024 i no la van fer. Una altra
perla, I'adquisicié de béns immobles, a la pagina 762 de la Memoria del Compte General. Van pressupostar
526.000 euros. Suposem que pel pacte amb els del xec en blanc. Saben quan han executat? 27.000
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euros, el 5%. Per a I'ampliacié del Teatre Auditori Felip Pedrell, tenien pressupostats 2,7 milions d'euros i el
2024 havien executat només el 7%, i aixd que les obres van comencar el mes de maig. | per a I'ampliacié
de la Sala Gran, van invertir la friolera quantitat de zero euros. Han estat un any sense fer res a la Sala
Gran. Aix0 si, sala tancada i les entitats culturals a buscar-se la vida. O vagin a la pagina 763, a I'actuacio
d'inversié a les Muralles. Tenen 250.000 euros, provinents dels pressupostos participatius de I'any 2023.
Saben quants en van executar durant el 20247 Zero euros. | saben quan porten executat durant el 2025
dels pressupostos participatius del 2023? Zero euros. De les actuacions que esta duent a terme a
Paradores, al Castell de la Suda o al Circuit Verd de les Muralles, actuacié aconseguides el passat mandat
per Meritxell Roigé, estes si que les presumeixen i les fan seues, pero les que hi ha en el seu pressupost no
les executen. | una altra que cal també destacar: la rehabilitacié del Balneari d'en Porcar. Partida 63.200,
33.600, IMA. Hi havia pressupostats 147.961,64 euros, i van quedar pendents d'executar a finals del
2024: 147.961,64 euros. Per tant, zero euros executats al Balneari d'en Porcar. O la rehabilitacié de la
Sinagoga. Hi havia pressupostats per actuar el 2023, 120.000 euros i no van gastar ni un euro. Van posar
els mateixos 120.000 euros el 2024 i tampoc els van executar. Els van passar el 2025 i pel que sembla,
tampoc els executaran. També, suposo que mos els tornarem a trobar al pressupost del 2026. Aixi ja
poden dir que fan pressupostos expansius. Si el del 2027 encara estara a les partides del 2023. O la joia
de la corona: 2,2 milions d'euros per al pavellé dels Josepets. | no van fer res. | a principi del 2025, suposo
que superats per esta incapacitat de gestid, van intentar, crec que prendre per tontos a tothom i dir que no
farien aquella sala de gimnas que voliem fer perqué era massa complex. El que va passar és que
l'arquitecte els havia entrat una instancia dient que el projecte era incorrecte i que no es podria licitar, i
vostés el van licitar igualment. Este mandat tenim dos regidors d'Urbanisme i d'Obres publiques. | sembla
que cap dels dos va veure esta instancia, perqué si van licitar I'obra tenint este escrit, sabent de
I'existéncia d'este escrit i sabent que no es podria licitar, seria una negligéncia encara més gran.

| parlem també de la via pulblica. Vostés tenien pressupostats 448.000 euros per invertir a la via publica.
Com vam dir quan van aprovar el pressupost, molt menys del que hi destinava el nostre govern municipal.
Pero és que d'estos 448.000 euros, vostés només han executat la meitat. Suposo que tenint en compte
que el seu promig és del 10%, ha executat el 50%, els pareixera una barbaritat. Pero la falta que fa actuar
a la via publica, jo crec que aix0 torna a demostrar esta incapacitat de gesti6 al capdavant de I'Ajuntament.
| estos exemples crec que exemplifiquen bastant per qué vostés només han executat el 10,1% del
pressupost. | podriem estar tot el dia aqui parlant de moltes partides: de la inversié en camins municipals,
on només s'ha executat el 8% dels 160.000 euros que hi havia al pressupost, o dels 100.000 euros
pressupostats de millores de I'enllumenat public, que només van executar el 6%, o de la illuminacié de
barreres arquitectoniques, que dels 60.000 euros pressupostats (li recordo que Junts per Tortosa hi
destinavem més del doble), vostés han executat zero euros. N'hi ha per a tots els regidors, no se n'escapa
cap. De Mobilitat, zero euros invertits en reparacié de senyalitzacié. Del carril bici i vorera de I'avinguda
Ferran d'Aragd, quasi que millor no en parléssim, perqué el 2023 van traure els diners per destinar-los a
festes i encara no hi han tornat a posar diners. Igual que la rampa de la Via Verda de Ferreries: el nostre
govern fa el projecte, deixa els diners al pressupost i vostés aparquen el projecte i es gasten els diners en
festes.

| com veuen, d'inversions n'han fet ben poques. Perd vostés el que si que saben és gastar en despesa
corrent. Mirem alguns exemples. Comencgarem per les Festes. Mirem la Festa el Renaixement. Quants
recursos havien pressupostat a l'inici d'any? 260.000 euros. Com que van veure que els faltarien diners,
van incrementar la partida fins a arribar a 390.000 euros. Perd quants se'n van gastar al final? 450.000
euros. Un 73% més del pressupostat a l'inici d'any, tot i les modificacions, i un 15% més del que hi havia a
la partida. | a les Festes de la Cinta passa el mateix. Tenien pressupostats 200.000 euros, es van afegir a
mitjans d'any 65.000 euros més, per tant, en total, 265.000 euros i se'n van acabar gastant 300.000, amb
un 13% més de sobrecost. Podem mirar també la partida de la cavalcada de Reis. Alli tenien pressupostats
19.000 euros i saben quant se'n van gastar en total? 39.000 euros, més del doble. | al juny, quan hi havia
passat la cavalcada, se'ls va océrrer fer una modificacié pressupostaria, suposem que per acabar de
compensar les partides, i van incrementar en 18.000 euros la partida, sense tindre en compte que el que
necessitaven per deixar la partida equilibrada eren 20.000 euros i no 18.000.
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Com veuen, la regidora de Festes i de Festa del Renaixement no llueixen precisament pel seu compliment
pressupostari, com tampoc llueix la regidora de Fires. | ara veurem qué passa amb Expoebre. Es van gastar
30.000 euros més per sobre d'alld que havien pressupostat, és a dir, quasi un 25% més del pressupostat.
Perdo a més de gastar-se 30.000 euros més, si mirem els ingressos per Expoebre, van preveure que
ingressarien 60.000 euros i només en van ingressar 45.000, un 25% menys. Han gastat un 25% més i han
ingressat un 25% menys. | en la recaptacio de Festast, passa una cosa semblant: vostés preveien ingressar
20.000 euros en la linia dels darrers anys i al final només se’n van ingressar 11.000. | qué va passar amb
les despeses de Festast? Que vostés tenien prop de 65.000 euros al pressupost i tenien despeses per
valor de 80.000. | els va tocar correr a fer una modificacié pressupostaria, perqué ja no quedaven
vinculacions d'on poder agafar la partida. | d'aixd que comento, com he dit, n'hi hauria per a totes les
regidories i per a tots els regidors, pero hi ha coses d'este Compte General que les hauran d'explicar molt i
molt bé. | una d'elles és la publicitat i propaganda. Perdoneu. La despesa de publicitat de la Festa del
Renaixement ha estat desmesurada, com ara veuran. Perd més encara, quan, si ho recordaran, la Festa
del Renaixement del 2024, precisament un éxit de fluéncia no va ser. Per a la difusié de la Festa del
Renaixement, vostés tenien al pressupost inicial 40.000 euros, que van incrementar en 14.000 euros més
durant I'any. Per tant, 54.000 euros en total per a difusié de la Festa del Renaixement. Sap, senyor Jordan,
quants en van acabar gastant? Saben quants en van acabar gastant? 90.000 euros, més de 90.000 euros
per fer difusié de la Festa del Renaixement. | és que gastar més del pressupostat ja és greu, perod polir-se
90.000 euros en publicitat de la Festa del Renaixement crec que és un escandol. Espero que donin totes
les explicacions que aix0 mereix. Volem que ens expliquin on han anat a parar estos recursos, perqué crec
que ni naltros ni cap tortosi ens podra dir on han anat a parar 90.000 euros per a la difusié de la Festa del
Renaixement. | si no volen donar aqui les explicacions, no es preocupin que ja les donaran un toca. | ara
mirem la partida de publicitat de Turisme, que depén de Presidéncia, és a dir, de I'Alcaldia. Tenen
pressupostats 36.000 euros, que ja semblen excessius, tenint en compte que no va haver-hi ni anuncis a
TV3, ni a radios nacionals, ni al Metro de Barcelona. Sap quan se'n van acabar gastant? Se'n van acabar
gastant 87.000, més del doble. Entre difusié de la Festa del Renaixement i de Turisme, es van gastar
180.000 euros. Del nostre govern, ens gastavem menys de 60.000 euros en estos dos conceptes i
obteniem millors resultats. | ara vostés, se n'han gastat el triple, 180.000 euros en propaganda. Expliquin-
ho a la gent, que vostés van apujar els impostos precisament per coses com esta, perqué volien
incrementar la propaganda, no perqué pugés la llum. | aixd continua, perqué en difusié d'activitats culturals
s'han gastat 13 vegades més del que hi havia a la partida. No el doble, no el triple, 13 vegades més del
qgue hi havia a la partida. Senyora Lleixa, donara explicacions 13 vegades més? O la senyora Rupérez, que
practicament va triplicar el que tenia pressupostat per atencions protocollaries Expoebre. Triplicar! O El
senyor Vallespi, que en publicitat del Procés participatiu, tenia 6.000 euros a l'inici d'any i se'n va acabar
gastant 18.000, també el triple. | tot aix0 per aconseguir 26 vots més als processos participatius que el
nostre govern, tot i deixar més de tres mesos de votacié. Han pagat 558 euros per vot, no esta malament.
El nostre grup, i crec que la ciutadania en general, volem saber on han anat tots estos diners de
propaganda i protocol, i especialment, els 180.000 euros que diuen que s'han gastat en campanyes de
Turisme i en la Festa del Renaixement. | esperem que l'alcalde avui doni explicacions. | en aixo de la
publicitat haurem de tirar d'hemeroteca. Ja no parlo d'aquells discursos populistes que feia el grup del
senyor Jordan quan estaven a l'oposicio, que deixaven entendre que si ells governessin acabarien amb tota
la publicitat institucional. Perd si que podem anar a buscar l'acta del ple en el qual es va aprovar este
pressupost. Un pressupost que, per cert, no va entrar en vigor fins a final de febrer, dos mesos més tard, el
segell d'este govern. | en aquell ple, hi va haver un grup que es congratulava d'haver aconseguit una
reduccioé de 25.000 euros en publicitat al pressupost de I'Ajuntament. En aquell moment, ja vam explicar,
que els havien enganyat, que la publicitat només es reduia en 2.800 euros perqué creaven noves partides
camuflades. Miri, ja ho veuen. Al final, no han sigut ni 25.000 euros menys, ni 2.800 euros menys, han
sigut practicament 100.000 euros més.

Ha passat el mateix que amb els carrecs de confianca, ho recorden? El passat mandat, este mateix grup

criticava que Junts per Tortosa tingués carrecs de confianca, pero al principi d'este mandat van validar los
mateixos carrecs de confianca per al tripartit. | qué va fer el govern quan va poder? Doncs el senyor Jordan

- Pag. 6/ 25- MLC / erc



Ajuntament Plaga Espanya, 1 T977 58 58 00 info@tortosa.cat
de Tortosa 43500 Tortosa F 977 58 58 52

i la senyora Lleixa, I'any passat, van incrementar els carrecs de confiangca en un 50%. | ara, per a
I'Ajuntament ja corre i hi estarem atents, que al proxim pressupost hi haura una altra dedicacié exclusiva.

Hi hem parlat de despeses, perd també estaria bé revisar els ingressos. Anem a veure si vostés han estat
diligents en la recerca de finangament supramunicipal o si només s'han preocupat de cobrar els impostos
als tortosins i a les tortosines. Repassem qué hi havia pressupostat a ingressos i el que realment havien
ingressat, perqué al seu dia ja els vam dir que este pressupost tenia uns quants defectes. En els Expositors
d'Expoebre, ho hem comentat abans, de 60.000 euros previstos, només en van ingressar 45.000, un 25%
menys. En els Expositors de Festast, de 20.000 euros, només en van ingressar 11.000, un 45% menys. |
esta partida és bona, Quotes llars d'infants, perqué els recordo que vostés deien que les llars d'infants
havien d'obrir el setembre del 2024 i les han obert fa 10 dies, més d'un any després del previst i, pel que
sembla, com a minim una de les dues ja té goteres. Vostés van pressupostar 75.000 euros per les quotes
de les llars d'infants. Obviament, van recaptar zero euros perqué el desembre del 2024 encara no havien
ni obert. O les entrades de Cultura. Quan van fer el pressupost, van preveure que farien espectacles al
Teatre Felip Pedrell tot I'any, perd el maig del 2024 van tancar per iniciar les obres. | aqui també van
rectificar, perqué els recordo que el passat mandat van votar dues vegades en contra de fer les obres. |
esta falta de previsio i rectificacio va fer que el pressupostessin molt per sobre de la realitat. | ara han
recaptat un 57% menys del que van pressupostar, perqueé tot i saber qué farien les obres, no ho van tenir
en compte a I'nora de fer el pressupost. | si mirem, per exemple, les sancions de circulacio, potser els
patinets eléctrics, vostés van recaptar un 23% menys del pressupostat, perqué de res serveix que la Policia
faca la seva feina, sancione si aqui a I'Ajuntament, vostés no destinen els recursos humans a tramitar les
sancions i que es cobrin. Perqué I'ordenanca de civisme no té efecte si no poses sancions, o si les poses i
no les cobres. Aix0 és el que corre ara per Tortosa.

Tot aixd sOn recursos que vostés van preveure que arribarien i no han arribat. | alguns pot ser
comprensible, perd d'altres no, com algunes subvencions de la Generalitat. del Departament de Benestar,
un 16% menys; del Servei d'Ocupacié, un 17% menys del pressupostat; d'Accié Climatica un 66% menys;
d'aquella subvencié de la Diputacié per a fires, aquells 100.000 euros que es van anunciar, l'aplicacié
pressupostaria 46-101, s'han ingressat zero euros. | esta també dona molt de qué parlar, el canon a
l'empresa d'Aiglies, dels 330.000 euros que s'havien d'haver ingressat, només en van ingressar 220.000
euros. On son els restants? Aixo esta passant durant el seu mandat. Aixo esta passant ara, no abans, on
son estos diners? No han donat cap explicacio, tampoc, d'esta execucio del 66%. | tot i esta falta de gestio
per part del govern municipal, s'ha tancat amb un superavit de 6,1 milions d'euros, perqué les finances de
I'Ajuntament estaven ben sanejades.

Pero, senyor Jordan, senyora Lleixa, abans de plantejar tan sols apujar els impostos, el que hauria d'haver
fet este govern és veure si executaven els ingressos. | un cop vist que els ingressos no eren suficients,
s'haguessin pogut apujar els impostos. Perd vostés van anar al que és facil <Recaptem primer i després ja
veurem en qué nos ho gastem.» Per0 el problema és que esta mala decisié seva l'estan pagant totes les
families de Tortosa. | miren si esta malament I'Ajuntament, que en comptes de deixar els diners de les
butxaques dels tortosins i les tortosines, vostés van apujar impostos, pero I'Ajuntament se'ls queda per
guardar-los al banc. Més de 20 milions d'euros als comptes de I'Ajuntament. Es diu rapid aix0, perqué si
quan vostés utilitzessin estos recursos per invertir-los a la ciutat, doncs podriem discrepar, perd com a
minim sabriem ben clar on van estos recursos. Ara bé, si mirem els ingressos, saben quan haviem
pressupostat per a diposits bancaris? 200.000 euros i n'han ingressat 305.000, un 50% més. | ja esta bé
ingressar, ja esta bé. Per0 aix0 és simptoma que tenen molts de recursos. Tenen 20 milions d'euros als
comptes i no els saben invertir, excepte en propaganda i festes. Molts d'estos recursos els els vam deixar
aconseguits i durant els dos primers anys han estat incapacos d'executar-los. | sembla que este tercer any
la situacié sera molt semblant.

Abans parlava de superavit i ara hem de parlar de romanent. Vostés han tancat I'any amb un romanent de
7,3 milions d'euros. | el més logic, i el que faria qualsevol equip de govern amb visié de futur i amb voluntat
de seguir governant, seria destinar recursos a reduir I'endeutament. Vostés porten dos anys i mig i han
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concertat dos nous préstecs de més de 7 milions d'euros i, en canvi, no han fet cap amortitzacié
extraordinaria, més enlla de les periddiques previstes als préstecs concertats. Es la demostracié que no
pensen en el futur, que només aguanten el dia a dia. Este 2024, han destinat un milid d'euros del
pressupost municipal a pagar interessos dels préstecs. Per aix0, des d'aqui, els tornem a demanar que
rectifiquin.

Ja han rectificat reobrint el WIN els dissabtes, tot i que encara queda la reobertura dels diumenges. Ja han
rectificat amb la finca d'en Porcar, que vostés volien cedir gratuitament, i dos anys després han vist que
calia fer una compravenda, com els vam dir Junts per Tortosa. Ja han rectificat destinant recursos a la
cultura popular d'aquell pressupost vergonyds on no hi havia ni un euro. | la rectificacio més gran: després
de votar en contra, dues vegades, a les obres del Teatre Auditori Felip Pedrell, finalment les tiren endavant.
Aixo0 si, tard i malament, perqué cada vegada que vostés fan una roda de premsa, n'endarrereixen uns
quants mesos l'obertura. Primer havia d'estar abans de l'estiu. Després, el setembre, per Festes de la
Cinta. Després, a Nadal, perqué ho pogués inaugurar l'alcalde. | ara ja parlen de I'estiu del 2026. | ara el
que toca és rectificar i abaixar els impostos. Toca rectificar i destinar recursos amortitzant endeutament de
manera extraordinaria, perqué han vist que ho poden fer. | perqué al final, senyor Jordan, vostés només
I'encerten quan rectifiquen. | el que demanem és que facen les amortitzacions extraordinaries, que és allo
que fan moltes families. Destinen part dels seus estalvis a amortitzacions anticipades de la hipoteca,
perqué saben que d'esta manera s'estalviaran interessos. | més, ara que estem davant una nova
convocatoria de la Llei de Barris, a la que Junts per Tortosa els hem fet arribar les nostres propostes, que
també vam explicar a la ciutadania la setmana passada, juntament amb un Pla pressupostari per executar-
la. | si la Generalitat ens atorga la Llei de Barris, ens haurem d'endeutar per tal de poder-la financar. Es
evident. Ens haurem d'endeutar per financar part dels recursos. Per aix0, és més important que mai
aquesta reduccié extraordinaria de l'endeutament. Sempre que hem governat Junts per Tortosa, hem
tancat el mandat amb menys endeutament del que ens vam trobar. Si recuperem dades d'endeutament de
I'Ajuntament dels darrers setze anys, entre el 2007 i el 2023, el govern municipal va reduir-lo en 16,5
milions d'euros. Un fet que contrasta amb l'anterior govern tripartit, del 1999 al 2007, que en vuit anys va
incrementar I'endeutament en 17,6 milions d'euros, posant en perill les finances municipals.

| ara analitzem el compte 413, que per a qui no ho sapiga, és on es registren les factures que no s'han
tramitat correctament, despesa sense consignacié pressupostaria o sense procediment de contractacio
prévia. Esla carpeta de factures que es paguen fora de termini i que no passen pel pressupost quan toca.
Qué ens diu la interventora? Que a 31 de desembre de 2024 hi havia 808.190,97 euros pendents, dels
quals més de 400.000 so6n factures sense fase prévia ni consignacié. | encara més greu, la interventora
adverteix que no es disposa de prou informacié de litigis, subvencions o obres no certificades, i que aixd
podria infravalorar la realitat. Es a dir, el problema podria ser encara més gran del que véiem. Hi ha un
altre indicador que parla molt clar de la gestié d'un govern, el Periode Mitja de Pagament: la capacitat de
pagar a temps als proveidors, sovint petites i mitjanes empreses, que presten els seus serveis a
I'Ajuntament. L'Ajuntament de Tortosa ha fet més de 1.200 pagaments fora de termini, per valor de 4
milions d'euros. Una de cada quatre factures es paga fora de termini. El Periode Mitja de Pagament va
superar el maxim permés en 30 dies, 3 dels 4 trimestres. En algun trimestre, fins i tot, el va arribar a
doblar. Es un nou exemple d'esta capacitat de gestié que vostés tenen, que Junts per Tortosa hem anat
fiscalitzant i, fins i tot, vam haver de presentar una mocié al ple per fer-ho palés i intentar que
rectifiquessin, i que revertissin este increment del PMP. Perqué els recordo que quan van deixar el govern,
el Periode Mitja de Pagament era de 20 dies. | la interventora és molt clara. Diu que cal analitzar les
causes de la demora, planificar els fluxos de tresoreria i millorar els circuits interns de tramitacié de
factures. | és normal que a final d'any quedin algunes factures extrajudicials pendents de tramitar, pero és
que vostés han multiplicat per cinc les factures al calaix. Mentre el passat mandat aquesta quantia no
arribava a 150.000 euros, amb vostes, I'any passat, ja va superar els 700.000 euros. | enguany, anem pel
mateix cami. | dic aixd perqué a hores d'ara, vostés encara tenen factures pendents del 2024. Estem quasi
a l'octubre i encara no les han pagat, i aixo ja és greu. Perd el més greu és el que ens diuen l'alcalde i la
regidora d'Hisenda quan ho preguntem, que saben qué les tenen, perd no saben encara quan les pagaran.
| ahir, perqué aixo també s'ha d'explicar, la regidora d'Hisenda ens va detallar quins eren els conceptes de
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les factures pendents de pagament que quedaven, i ens va dir que pujaven, aproximadament, a uns
300.000 euros addicionals. També ens va explicar que eren factures provinents d'Urbanisme. Per tant,
senyora Caballé, senyor Bel, espero que es posin les piles perqué hi ha proveidors que ja s'han adrecat a
naltros preguntant quan cobraran. Perqué com dic aqui, aquestes factures sén de fa més d'un any.
Factures pendents de pagar. | aixd, com hem vist, no és perqué I'Ajuntament no tingui tresoreria, és per
falta de gestio, i pel que sembla, pel que ens van dir els regidors d'Urbanisme i d'Obres publiques. No és de
rebut que vostés encara tinguin factures de reconeixement extrajudicial, perqué aixo contrasta amb el que
vostés fan amb alguns proveidors de confianca, que els paguen fins i tot abans d'haver subministrat el
material o fins i tot abans d'haver fet la feina. Com se pot entendre que a uns els facen aixo i que als altres
tardin més d'un any a pagar? | aqui s'hi suma una altra de les reclamacions de la interventora, que
denuncia que no pot fer els tancaments trimestrals que marca la llei per manca de personal. Suposo que a
vostes ja els deu anar bé, doncs que aquesta fiscalitzacio no es faci? Perqué qué respon el govern quan els
preguntem si destinaran més recursos a la Intervencié municipal? Doncs que no hi ha cap previsio de
reforcar el Departament d'Intervencio. Es com si un equip de basquet hagués de jugar tota la lliga amb
només la meitat de jugadors i I'entrenador digués «Ja s’ho faran, no és el meu problema.» En esta manera
de gestionar, és normal que els nimeros no quadrin i que el control intern estigui debilitat.

| pel que fa a les societats municipals una reflexié general. El que hem vist és que en moltes societats
municipals hi ha informes critics, limitacions d'auditoria i, fins i tot, socis de govern que es neguen a signar
els comptes. | aqui em permetran fer palesa una nova incoheréncia dels del xec en blanc. A les societats,
que sOn a porta tancada, quan es presenten els comptes, diuen que no estan d'acord amb la gestio,
s'abstenen, fins i tot en alguns casos, es neguen a signar els comptes. Que signar no vol dir estar-hi
d'acord, és només una formalitat i una de les responsabilitats que tenim. Perd qué passa després? Que
arriben al ple, que no intervenen i que voten a favor del compte general. Aixo és el que tothom entén com a
xec en blanc. Fan veure que discrepen, que no estan d'acord, pero després, a I'nora de la veritat, a I'hora
que compta, que és a I'nora de votar el ple, ho avalen tot amb el seu vot. Es la incoheréncia permanent
d'uns socis de govern que gesticulen, perd que no tenen aquesta capacitat d'incidir. Perqué encara que els
seus cercles reconeixen que el tripartit esta sent un fracas, saben que no poden dir-ho plblicament perquée
ells son complices necessaris d'este fracas, de la pujada d'impostos, de la baixa execucid, de
l'incompliment del Periode Mitja de Pagament, etcétera, etcétera, etcétera. A més, a l'inici del mandat, ja
van regalar la majoria absoluta dels Consells d'Administracié al govern municipal. Aqui, al ple, el govern
esta en minoria i necessita el vot de la CUP. En canvi, als Consells d'Administracié, no. Encara que Junts
per Tortosa i la CUP votessin en contra, tirarien endavant igual, perqué al principi de mandat ja els van
donar una representativitat que no els pertoca i es van convertir en irrellevants. A més, en el cas de les
societats sanitaries, de 'EPEL, de Tortosa Salut i de GESAT, els informes d'Intervencié son bastant durs:
manca de documentacio, saldos no confirmats, subvencions que no es poden verificar. Tot plegat posa en
dubte la transparéncia i la fiabilitat d'esta gesti6. Una gestié que els ha portat a tancar amb pérdues este
mandat, després de setze anys de tancaments en positiu sota els governs de Junts per Tortosa. En la
gestio de les societats sanitaries també van rectificar i van vindre a la nostra. Van tancar el primer any amb
pérdues. Unes pérdues, perqué al 2023 no van voler demanar l'aportacié extraordinaria a la Generalitat
que si que haviem obtingut el 2020, el 2021 i el 2022. | al 2024 han rectificat i han demanat aquesta
aportacié extraordinaria per evitar tornar a tancar negatiu, com ja van fer el 2023. Per¢ ara els demanem
que continuin rectificant i que destinen els recursos humans i materials necessaris a la Clinica i a I'Hospital
de Jesls perqué continuin sent viables i no perdin la qualitat que tothom els ha reconegut.

Per tant, per anar acabant, qué ens diu este Compte General? Ens diu que vostés estan al podium. Estan al
podium d'ajuntaments que més han apujat els impostos i a sobre han deixat els diners al banc en lloc
d'invertir-los a la ciutat. Al podium del percentatge d'execucid d'inversions més baix de la historia de
I'Ajuntament de Tortosa. Fins i tot en pandémia i governant en minoria, vam invertir quatre vegades més
que vostés. Al podium en no haver amortitzat extraordinariament ni un euro, quan tenien recursos per a
fer-ho. Al podium en factures al calaix i sense consignacié pressupostaria. Al podium pagant tard els
proveidors i sense cap pla per millorar-ho. Al podium de gastar i gastar en propaganda i fires. Al podium en
el desordre i en el desgavell a les societats municipals. Hem passat de poder posar Tortosa com a referent
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de bona gestié6 municipal a liderar els ranquings de tot alld que no s'ha de fer. Senyor Jordan, senyora
Lleixa, este compte és una radiografia d'un Ajuntament desordenat, descoordinat i sense rumb, un tripartit
que improvisa i que no és capagc de gestionar la ciutat. | el que queda clar en tot este temps és que, com ja
ara previsible, les finances no son el seu fort, el control i la gestid pressupostaria no sén el seu fort. Ni del
senyor alcalde, ni de la tinent d'alcalde, ni dels partits que conformen el govern. Perqué si una cosa ha
guedat demostrada en dos anys, és que vostés només l'encerten quan rectifiquen. Quan rectifiquen o quan
donen continuitat als projectes que ja tenien damunt la taula, encara que sovint tard. Pero els tornem a
demanar que rectifiquin. No passa res per rectificar, ja ho han fet en altres temes. Nosaltres ja els hem dit
qué haurien de fer: rectificar i abaixar els impostos, amortitzar anticipadament I'endeutament, reduir el
PMP, executar les inversions que no han sabut fer i complir amb el pressupost que aproven. Gestionin les
finances municipals pensant en les generacions futures i no pensant en el fet que a vosaltres només els
qgueda un altre Compte General. Gracies.”

Intervencio del Sr. Alcalde

“Gracies, senyor Ologaray, per totes les seues recomanacions. Ara li contestara la senyora Vina, com a
regidora d'Hisenda.”

Intervenci6 de la Sra. Via

“Gracies, alcalde. Bon dia, regidors, regidores. No sé si seguir el simil de la familia, crec que és molt
interessant, si, este simil de la familia, per poder fer la meva intervencié. De tota forma, primer, el que li
voldria comentar és..., comencaré pel final, amb les empreses pulbliques. Les empreses publiques, malgrat
el que vosté ha dit, perqué també sabem que és un artista utilitzant el llenguatge, tenen totes un informe
favorable d'Intervencié, tenen totes un informe favorable de les auditories. | si que és cert que hi ha unes
observacions a 'EPEL. Jo voldria llegir-li estes recomanacions que diuen «A data d'emissio d'este informe
no podem determinar la raonabilitat del saldo el 31 de desembre del 2021.» Es una observacié de quan
este govern no estava governant, que hi havia un altre govern. A l'epigraf de Patrimoni net... no continuo
llegint perqué resulta que és la mateixa observacidé que surt enguany <A data d'emissié d'este informe no
podem determinar la raonabilitat del saldo el 31 de desembre de 2024.» Esta és una. Una observacio que
surt enguany, una observacié que sortia el 2021 quan tot era fantastic i viviem al mén d'Alicia en el Pais de
las Meravillas. L'altra observacio «Degut a I'antiguitat dels moviments, I'entitat no disposa de documentacio
que determini raonabilitat del saldo el 31 de desembre del 2021.» El mateix. No cal que li torne a rellegir
perqué és la mateixa observaci6. EI 2021 encara n'hi ha una altra. Esta no mos surt «Existeix una
discrepancia de saldo amb el client REMSA.», no continuo. | un altra, que és l'altra observacié que surt el
2024, que parla d'un saldo del Banc de Santander de 1.751,15 euros al 2021 i de 1751,15 euros al
2024. Jo ahir li vaig dir d'on procedia este saldo. Veig que vosté avui no ho ha volgut explicar. Es un saldo
que prové d'una entitat que abans estava, abans de tenir 'EPEL, que no se sap ben bé quins son els
patrons d'esta fundacié o entitat, i que alli esta, i que no ho toquen. Per tant, si tots els problemes que hi
ha a les empreses publiques sén estos, no deuen ser tan dolents quan ens venen des de I'any 2021, ja no
he mirat més anys atras, perd suposo que ens n'anirem a lo mateix. Les observacions de les quals parla
també al Consorci dels Tres Reis, també i va explicar la regidora, parlen del fet que s'haurien de fer
licitacions. Vull recordar que el Consorci dels Tres Reis, el pressupost que té és escas, i la licitacio i el
contracte en un valor més gran que s'ha fet, és d'aproximadament 4. 500 euros. Ja li va dir la regidora que
si s'havia de licitar, es licitaria, pero estem parlant d'esta magnitud, no estem parlant de 4 milions d'euros,
estem parlant de 4.500 euros. | hi ha una discrepancia també a I'Escorxador, que és una discrepancia
totalment comptable, ja esta. S'ha seguit un criteri de caixa a I'nora de comptabilitzar-lo i no de meritacio, i
ja esta. Per tant, no sén 120.000 euros que no sapiguem on estan, simplement s'han comptabilitzat en el
moment d’ingressar. No, no, jo li vull explicar estes discrepancies tan desastroses de les empreses
publiques, perqué vosté ha dit que naltros, bé, un desastre, no, el seglient. Per tant, posem totes les coses
al seu lloc. Les empreses tenen totes un informe favorable d'Intervenci6 i, a més a més, totes les auditories
han estat correctes. Afegeixo que estem treballant perqué I'Hospital i la Clinica puguin tindre recursos
suficients per poder tindre beneficis i poder continuar treballant de la manera que ho estan fent ara.
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Seguim. Li aniré contestant a mesura..., segurament em deixaré alguna cosa perqué, evidentment, no
entraré partida per partida. Vosté ha parlat de... el de sempre, si els impostos, no sé qué, de tot aquell
discurs que ja sentim des de fa dos anys, que si no ho haviem de fer, que si qué ho haviem de fer. Aqui
tenim una situacié que anirem revertint, malgrat vostés, anirem revertint, i ho farem a mesura que el
considerem este govern, perqué és molt facil sortir al faristol cada setmana, o cada més, o dos cops per
setmana, a dir si hem d'abaixar els impostos, si hem de fer una reducci6 del deute. Evidentment, ho farem
guan nosaltres veurem que ho hem de fer, perdo com que ja ho hauran dit tantes vegades, sembla que ens
ho diguin, vostés. Ho pot continuar fent i estic segura que ho continuara fent, perd este govern, governa i
governara aplicant les mesures quan considerara que sén addients. Quan la familia, que ara formem el
govern, vam entrar a governar, parlant dels simils de families, ens vam trobar un pressupost que estava fet
amb dades, ho torno a repetir per si no ho recordem, eh! Estava fet amb dades d'abans de la pandémia.
Vam haver d'ajustar-lo i vam dir que prendriem mesures, i les mesures eren: una, actualitzar els impostos
gue baixarien en un moment en qué nosaltres considerariem que es podien baixar; la racionalitzacié de la
despesa i fer que tothom pagués. Estic satisfeta que digui que hem baixat la despesa en consum
energetic, perqué aixo per a vosté és un prejudici, per a nosaltres és una bona gestio. |, per tant, si hem
aconseguit baixar la despesa energética, per a este govern és una bona gestid, no un defecte. Entrant a les
partides estes que mos ha anat dient, parla de la partida de publicitat, és que no vull oblidar-me’n. La
partida de publicitat té tots els contractes penjats, tots. B&, miri, sembla que estiguéssim ocultant alguna
cosa. | hem gastat menys del que marcava aquella partida, que, per cert, ve derivada d'una licitacié que va
fer el govern anterior, en el qual vosté no hi formava de part, pero si que el seu partit politic. Vosté, suposo
que devia estar al cas i al corrent de les coses que es feien, perqué sabem que era un treballador de la
Diputacié, perd que estava aqui, per tant, devia controlar bé el que estava passant a la casa i és una
licitacio que prové de vostés. M'ha parlat moltes vegades de recursos humans per tramitar sancions, per a
Intervencio, per a un munt de llocs. També deu saber que aqui no hi havia borses per cobrir baixes, no
s'havien cobert les places que s'havien de cobrir. Hi ha una taxa de reposicio en la qual hem de decidir qué
és el que podem incrementar i no podem incrementar de personal. | el que si podem fer i fa este govern
continuament, i per aix0 s'estan cobrint places que no s'havien cobert, és fer borses, que no hi havia
borses per cobrir absolutament res. | ara si que n'hi ha. Per tant, segurament som els més desastrosos del
mon, perd posem remei a les coses que afecten la nostra casa i la nostra familia, que al final sén els
tortosins i les tortosines.

Sera que vostés no van fer mai de la vida modificacions pressupostaries a Festes i al Renaixement? Una
miqueta de criteri, per favor. | és que ja esta bé, ja esta bé.

Obres que estem fent. Ha parlat de goteres. Saps quina diferéncia hi ha? Que nosaltres les goteres, les
arreglem. Perqué quan vam entrar aqui, hi havia goteres a la Casa de Festes, hi ha un goteres a la
Biblioteca, a tot arreu, a l'edifici de I'Ajuntament. Les arreglem. | ara la diferéncia és que si surten goteres
en algun edifici, les arreglem i ja esta. Perqué pot passar. Si, pot passar i les arreglarem i no passa res. No
deixarem que es quedin per als que vinguen després, ja que vosté pensa en les generacions futures,
natros pensem en la immediatesa, i si hi ha coses que estan malament, les arreglem, i no mos cauen els
anells.

Seguim. Parla de carrecs de confianca. Jo crec que aqui ja ni hi entro, perqué n'hem parlat un munt de
vegades i mai els igualarem. Cap problema. Més cosetes que m'ha dit. L’enllumenat ja esta. Parlem del
PMP. Aqui, vosté ho ha dit, que podem fer nimeros i fem, i evidentment, vostés en fan continuament. Si
parlem del PMP estrictament corresponent a I'Ajuntament, es complix durant tres dels darrers trimestres
de Il'any passat. Es veritat que el primer no es complix. | també és veritat que el que ens el fa baixar, i aixo
jo crec que ho he explicat un munt de vegades, que ens fa pujar el PMP de I'Ajuntament, son, sobretot, les
empreses sanitaries. Ha posat exemples. Posem-ne un altre. GESAT només va realitzar el 36% dels
pagaments en periode. Per tant, aixd0 ens ha fet baixar. Qué ha passat a I'Ultim trimestre? A I'Gltim
trimestre, hem complert amb el Periode Mitja de Pagament 14,87 dies a I'Ajuntament, i 17,26 al global. |
continuarem treballant perqué, aixo sigui aixi. | revertint aquella situacié que ens va generar problemes de
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tresoreria i que no ens permetia poder-ho complir en els trimestres anteriors. Per tant, ho anem millorant i
continuarem millorant-ho malgrat los hi pesi. Quant a I'estat d'execucié del pressupost, vosté ha parlat de
partides concretes i son les partides que li ha interessat. Jo també aqui crec que podriem fer un calcul
matematic i mirar quina execucidé de pressupost corrent s'ha fet i d'inversions, i per qué. El pressupost
corrent s'ha executat en un 82,63%, que és molt similar a les execucions dels anys anteriors. Tenint en
compte, a més, una diferéncia que hem tingut este any passat. Quan hi ha plans d'ocupacié, habitualment,
quan s'incorporaven a final d'any, s'incorporava només la despesa corresponent al periode de mesos que
quedaven a final d'any. Ara no, perqué hi ha un ordre d'Intervencié que ens ho fa incorporar tot. Per tant, hi
ha una incorporacié de diners, de nomines, que s'han de transferir a I'any seglient i, per tant, s'han estirat i
s'ha captat el romanent enguany. Per tant, aquest estat d'execucié encara seria superior. | continuant amb
el simil de les families en les inversions, no gastar-te en el mateix any tota la inversié que tens per a fer
l'obra no vol dir que només pintes les parets. Vol dir que te I'aniras gastant fins que acabaras l'obra. | és el
que hem fet, perqué és evident que les ha vist, les llars d'infants, és evident que ha vist I'Auditori Felip
Pedrell, i és evident que, si vol, veu les obres que s'estan executant i que es portaran a termini durant
enguany, i les que estem treballant. Execuci6é del 10%, perd no que no s'estigui fent absolutament res,
perqué aquestes obres es fan i s'acabaran.

| anem quasi per acabar, no sé si em deixo res, ara segurament vosté recordara I'amortitzacio del préstec.
Jo crec que ho he dit moltes vegades aqui i en comissié. Mirarem si es podien fer aquelles inversions, que
jo crec que I'Gltima vegada ja els hi vaig dir en comissié i jo crec que també ho vaig repetir al ple, no han
sortit pel govern i estem mirant quina quantitat de préstec s'amortitza i ja esta. | tornem al mateix, ho hem
dit moltes vegades, que amortitzarem préstecs si considerem que els hem d'amortitzar, la quantitat que
considerem, i no perqué ho hagin repetit vostés 50 vegades. A vostés els fa gracia que ho fem perqué ho
diuen vostés? No passa res. No passa res. Nosaltres continuem governant i continuem treballant per als
tortosins i per a les tortosines. Per tant, avui presentem uns comptes sanejats. Ens permeten continuar
treballant per a la ciutat. Sabem que tot el que féssem, sempre, sempre, invariablement ho trobaran
malament. Nosaltres continuem amb la nostra feina el dia a dia, que ens permet treballar per als tortosins i
les tortosines, i, malgrat vostes, seguim.”

Intervenci6 del Sr. Alcalde
“Gracies, senyora Viia. Entenc que el senyor Ologaray vol fer una réplica, té la paraula.”
Intervenci6 del Sr. Ologaray

“Gracies, alcalde, intentaré seguir, senyora Vina, la linia del que vosté ha dit i respondre-ho tot. | si, ja li
avancgo que de totes les preguntes que li he fet en la meva primera intervencié, vosté no n’ha respost cap.
De fet, el que avui s'ha dedicat aqui a fer, és el que ja mos té acostumats este govern municipal durant dos
anys i mig, que és fer oposicié de I'oposicid. Perquée diu «és que tots els comptes de les societats tenen un
informe favorable d'Intervencié a l'auditoria.» Si, home, si. L'informe favorable el que fa és dir que el que
esta escrit és el que ha passat, perd no entra a avaluar la gestié del que ha passat. No entra a avaluar si
vostés només han executat el 10% del pressupost. No entra a avaluar si s'han apujat o no els impostos.
Aix0 no ho ha d'avaluar l'informe. L'informe només diu si estan fets, si al paper s'ha reflexat alld que ha
passat en realitat. S'ha reflexat al paper el que ha passat en realitat? Si, pero al final aixd no els diu qué
s'hagi gestionat bé el pressupost. Per tant, tenen informe favorable? Si, perqué el que hi ha al paper és el
que ha passat. Perd aix0 pot guardar molta, molta mala gestié i no s'hauria de dir. En tot cas, voste diu el
2021 era que aix0 era el pais de les meravelles. Home, jo li demanaria respecte, perqué el 2021 estavem
en plena pandémia... senyora Lleixa, no se’'n rigui. EI 2021 estavem en plena pandémia. Era una situacio
molt complexa a I'Ajuntament i saben, a més a més de la situacié complexa de la pandémia i que hi havia
propiament aqui, qué teniem, a més a més? Una oposicié de bloqueig, una oposicié del no a tot, una
oposicié que ho tombava tot, una oposicié que intentava que el govern no pogués avancar. | en aquest
moment l'oposicié podia fer-ho, perqué tenia la majoria suficient per bloquejar les coses. De fet, el 2022,
es va haver de fer una questié de confianga per poder aprovar un pressupost, perqué aqui hi va haver un
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bloqueig sistematic de I'oposicié. Era I'oposicié del no a tot. | encara aixi, tot i tenir una oposicié que venia i
deia que no, ho tombava tot, qualsevol cosa, fos el que fos. Per exemple, el Teatre Auditori Felip Pedrell,
que van votar en contra dues vegades. | ara mira, quina casualitat! Resulta que el fan i fins i tot graven
videos davant intentant fer veure que és una inversioé seva.

Saben qué va passar el 2021, que es va executar quatre vegades més. Tota esta oposicié destructiva que
tenia, que votava tot que no, quatre vegades més. Ara, vostés no tenen este problema, perqué tenen onze
regidors, ho aproven tot, venen aqui al ple i tot ho poden aprovar tot. I, tot i aixi, executen un 10,1%.
Suposo que aqui deu influir la capacitat de cada govern per a gestionar la ciutat. | vosté diu també que han
gestionat les societats tan bé, que han gestionat les societats. Miri, per primera vegada en anys, van tancar
en negatiu a I'Hospital de JesUs. | van tancar en negatiu perqué no van fer allo que els comentavem, que
era reclamar a la Generalitat que fes I'aportacioé extraordinaria, després que el 2020 va decidir retallar
aquesta aportacié. El 2024 han rectificat, hem fet el que els déiem i ara no han tancat en negatiu. Ves per
on, quina casualitat! | en tot cas, sort que he intervengut, senyora Vina. Veig que l'alcalde li diu que també
hem fet la gesti6 interna. La gesti6 interna...”

Intervencio del Sr. Alcalde

“Senyor Ologaray, li agrairia que no em nombres a mi qué estic dient i qué no estic dient, perqué és una
falta de respecte. Vosté no sap que li estic dient a la regidora i, per tant, li demanaria, no se'n rigui, no se'n
rigui, que no em nombre dient qué li estic dient o no li estic dient a la regidora, perqué no pertoca i, per
tant, centris en el seu discurs sense nombrar-me. Pot continuar.”

Intervenci6 del Sr. Ologaray

“Gracies, senyor Jordan. En tot cas, el que seria una falta de respecte, entenc, seria interrompre quan
estem parlant. Vosté li ha fet un comentari a la senyora Viia, entenc que per a la contraréplica, i jo ja
m'avanco i els dic que si volen parlar de gesti6 interna, doncs podem respondre que vostés el que van dir
és que internalitzarien la bugaderia i ha passat més d'un any i mig i encara ni tan sols tenen els recursos
per poder-ho fer. Per tant, simplement aixo, si no li deia aix0, no es preocupe que ja respondrem després a
la réplica de la senyora Vina. Pero, en tot cas, ja ens podem avancar d'aix0. | sort, senyora Vina, que el
nostre grup hem intervingut al Compte General, perqué sind vosté diu que tot aixd s'havia d'explicar, tot
aix0 que mos has llegit. Sort que hem intervingut, perqué sin6 vosté no ho hagués explicat, perqué
passaven ja directament a votar el punt i no havien explicat res del Compte General. Bé, en tot cas, parla
d'alld que vosté vol, que voste li interessa, que ja em sembla bé. Es molt licit que vosté explique el Compte
General. A mi m'hagués agradat que l'expliqués abans de sotmetre’l a votacid, perd en tot cas ja em
sembla bé, perd no respon les preguntés que li fem. Després li repetirem.

Mos ho ha dit vosté que abaixaran els impostos quan vostés vulguin, pero baixin-los que els queda poc
temps, afanyen-se, perqué sind no arribarem a temps. | en tot cas, la despesa energética, diu «estem molt
satisfets d’abaixar-la.» Es que vostés no és que abaixin la despesa energética, és que van dir que es
gastaria molt més, i al final la realitat ha sigut que no se I'han gastada. Aixd no és que vostés hagin decidit
abaixar-la. Bé, llevat que les llums que no estan enceses a Tortosa i que tarden setmanes a arreglar-se,
d'aix0 se n'alegra, perqué aixi baixa la factura energética.

En tot cas, publicitat. Diu que la publicitat ve de naltros, que han gastat menys, que no sé qué, pero
continua sense explicar-nos per qué a la partida de difusi6 de la Festa de Renaixement s'han gastat
90.000 euros, i per qué a la partida de difusi6 turistica s'han gastat 87.000 euros. Diguin-nos on estan,
perqué és que no hem vist cap campanya a TV3, no hem vist cap campanya extraordinaria d'on puguin
sortir estos recursos. 180.000 euros amb estos dos conceptes, és que no els hem vist. No sé on estaran. |
en tot cas, diu «és que aixo prové d'un contracte que vostés van aprovar el 2022.» Home, este contracte
vostes I'han prorrogat. No devia ser tan dolent si el prorroguen. Si era tan dolent... No, senyora Vina, que
I'nan prorrogat, I'na prorrogat el seu govern. Si, nosaltres el vam tirar endavant i mos sembla bé, és un
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contracte que esta fet perqué sigui una empresa la que gestiona la publicitat, perfecte. | ara ens diu que és
molt dolent el contracte, perd vostés el prorroguen. Home, doncs en tot cas, vostés ho explicaran, pero li
demano, expliqui, expliqui, o vosté o l'alcalde expliquin en qué s'han gastat estos 180.000 euros de
publicitat, perqué la veritat és que 180.000 euros, el que he dit, en difusié de la Festa del Renaixement i
en difusio turistica, doncs, nosaltres, i la majoria dels tortosins i de les tortosines no els han vist a cap lloc.

| si el personal, aqui, primer mos diuen que era culpa nostra que no hi hagués prou personal, perd després
ens diuen que vostés no ho poden arreglar perqué hi ha una taxa de reposicié. Home, doncs una cosa o
l'altra. Es cert, hi ha una taxa de reposicid, perd el que també és cert és que amb el personal que hi havia
abans moltes coses funcionaven i ara, pel que sembla, no estan funcionant. Per tant, potser el que ha
canviat, de fet, I'linic que ha canviat en aquest Ajuntament és la gesti6 politica, per tant, potser per aqui va
la linia del que s'hauria d'intentar corregir. | diu «és que vostés van fer moltes modificacions
pressupostaries.» Es clar que si, modificacions pressupostaries les fan tots els governs. Es normal, perqué
el pressupost va evolucionant. Saps qué és el que no és normal? Passar-se les modificacions
pressupostaries quan un pressupost és 300.000 euros i tu n'acabes gastant 360.000. En tens 200, fas
una modificacié per afegir-ne 100 i te’'n gastes 360.000. Home!, aix0 és el que no és normal. O, per
exemple, la de la cavalcada de Reis, que a mig any, quan ja havia passat la cavalcada de Reis, quan ja feia
6 mesos, fan una modificacié pressupostaria, entenc que per quadrar la partida. Perd en comptes de posar
els 20.000 euros addicionals que s'havien gastat, només en posen 18.000. Es evident, aixd és el que
passa amb les modificacions pressupostaries. No que se'n facen. Mai els hem dit que no facen
modificacions pressupostaries, perd quan pressuposta, no s'ha de passar d'aquell pressupost, perqué és el
que hem vist. S’han passat a la Festa del Renaixement, s'han passat a les Festes de la Cinta, s'han passat
a Expoebre i a moltes altres partides. Unes, les d'inversié6 sembla que no les gasten, sembla que no
invertixen i, en canvi, les que s6n despesa corrent, es passen i bastant.

Parla de les goteres. Home, les goteres les arreglaran com sempre es feia, perqué és veritat. L'Ajuntament
de Tortosa té molts equipaments i n'hi ha molts on hi pot haver este problema. El que no és tan normal, i
ho comprendra vosté, és que una obra que es va certificar fa 15 dies, avui ja tinguéssim goteres. Home,
molt normal aixd no és, perd goteres n'hi ha hagut sempre i ho sap vosté. Ahir mateix n’hi havia aqui a
I'"Ajuntament algunes de noves.

| carrecs de confianca, diu <home, no els podrem igualar mai amb els carrecs de confianca.» A veure,
senyora Vina, el passat mandat hi havia dos carrecs de confianga, este mandat hi ha tres carrecs de
confianca. No és que mos igualen, és que mos han superat. | de llarg.

En tot cas, parla del PMP i ens diu «el PMP al quart trimestre ja es complia.» Si, ja ho he dit, a un trimestre
es complia i a tres trimestres no es complia; el Periode Mitja de Pagament s'hauria de complir sempre, o és
que les empreses ja tenen prou en cobrar a I’hora un trimestre? No, vosté ens diu «el quart trimestre es
complia.» Si, pero és que el primer, el segon i el tercer no es complia. Quan li deia que una de cada quatre
factures es paguen tard, vosté em diu «és que les societats mos han fet...» No, no, no, ja no he entrat a
analitzar les societats. Una de cada quatre factures es paguen tard de I'Ajuntament, sense tindre en
compte les societats. Per tant haura de buscar una altra excusa.

Senyor Vina, I'execucié és... senyora Viia, disculpi. L'execucié és del 10,1%. | ja veiem per qué. Perqué hi
ha obres que no s'executen. Vosté ens pot dir «<no, és que hi ha obres que ja estaven iniciades», i tot el que
vulguin. Pero és que n'hi ha moltes que no. Hi ha moltes obres que no s'han fet. | al final, les obres que
s'executen son aquelles que els va deixar recursos el nostre govern.

| també, per Gltim, ha dit «'amortitzacioé de préstec.» Home, des del febrer que li estem suggerint que facin
aix0. Va comencgar amb un no rotund, va comencar tombant la moci6é que vam presentar aqui al ple i, a poc
a poc, sembla ser que han anat canviant la seva opinié. Ara ens diu que ja ho faran quan vostés vulguin,
pero per fer-ho, hauran de fer una modificacié pressupostaria, que s'ha d'aprovar, exposar i, per tant, s'esta
acabant l'any. Si, ja ho faran quan vostés vulguin, natros, si ho fan i si rectifiquen, doncs estarem satisfets
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d'haver pogut contribuir a aixo.

| per Gltim, senyora Vifa, per anar acabant, vosteés, al final, el que han fet és no... Disculpin. Vostés el que
han fet és no executar tot alld que s'havia d'executar al pressupost. | voste, avui, voste i, evidentment,
l'alcalde, estan aqui per aprovar el Compte General. | si vostés tenien critiques dels passats Comptes
Generals, que és molt licit, ho havien de fer les anteriors legislatures. | no ho van fer perque, segurament,
senyora Vina, vosté era corresponsable de molts d'estos comptes, perqué des del 2007 fins al 2019,
vostés van estar més temps al govern que a I'oposici6. Pero en tot cas, si vosté havia de dir alguna cosa
dels Comptes Generals dels darrers quatre anys, li tocava en aquell moment, perqué no va intervindre mai,
vosté, en els darrers quatre anys. Ara ens ha llegit unes frases que el 2021 no les va llegir, el 2022 no les
va llegir. Per tant, si vostés volen fer oposicié de I'oposicid, és licit, perd ara, el que els pertoca és
respondre pel seu compte general. El moment de demanar explicacions a altres, ja ha passat. Ara toca
respondre pel seu compte general, perqué al final, de tot el que li he preguntat, no ens han donat resposta.
On han anat els 90.000 euros que vosté ha gastat en propaganda de la Festa del Renaixement? On han
anat els 90.000 euros que han gastat en propaganda turistica? Per qué s'han extralimitat i han gastat molt
més del que s'havia pressupostat a festes o a fires? Per qué estan incomplint sistematicament el
pressupost? Per qué van apujar els impostos si, com s'ha vist, era innecessari? Per qué no volen abaixar
els impostos? Per qué no redueixen I'endeutament? La seva responsabilitat és respondre a natros i a tots
els tortosins. | vostés avui, el que fan és amagar-se, s'estan amagant. De fet, si no haguéssim intervingut,
el Compte General hagués passat sense pena ni gloria, i €s un document dels més importants, com ho és
el pressupost. | si avui no s6n capacos de respondre, si l'alcalde no és capac¢ de debatre, no és capag de
respondre a estes preguntes, o significa que no vol donar explicacions als tortosins, o significa que no sap
qué esta passant a I'Ajuntament i aixo és el pitjor que li pot passar a la nostra ciutat. Doncs preguem, per
tant, que responguin, perqué si no, al final sembla que vostés no sapiguen en qué s'ha gastat tot aix0, o no
sapiguen en queé s'ha gastat, o no sapiguen, el que seria més greu, per qué s'ha gastat. Gracies.”

Intervencio del Sr. Alcalde

“Gracies, senyor Ologaray. Crec que és evident que se li esta responent. Una altra cosa és que vosté no
accepti les respostes, pero en tot cas continuarem amb el debat i té la paraula la regidora d’Hisenda.”

Intervenci6 de la Sra. Viia

“Gracies, alcalde. Comenco per alli on ha comencgat vosté. Em sembla increible que demani respecte,
vosté, amb les coses que mos arriba a dir. Em sembla increible, perqué utilitza un to, que si l'utilitzéssim
natros, suposa que s'aturaria el ple. Podem discutir-ho, perd jo crec que és una evidéncia. Es una
evidéncia. | també em sap molt greu, de veritat, que jo parlo del 2021, i que vostés de seguida s'agafen a
la pandémia per a tot. Jo crec que... Em sap molt greu, em sap molt greu que utilitze n esta situacio. |
continuant amb aix0, perqué aqui I'nic que parla del passat és vosté, i sempre anem al classic de si
formavem part del govern, que no sé qué, que si llegis allo del 2021. Jo no li he dit res, només li he dit que
les observacions que sortien el 2021 continuen sortint ara i que si llavors estaven ben bé, ara també. Jo no
li vaig discutir en aquell moment el Compte General, ni li discuteixo ara. Per tant, no posi en boca meva
coses que jo no he dit. Jo li he fet una comparativa que és una calca de l'informe que hi havia el 2021,
independentment de si hi havia pandémia o no hi havia pandémia, perquée és un informe d'una auditoria
que diu unes coses que continua dient ara i que no passa res, perqué aixd passa amb moltissimes
empreses, com vosté deu saber, que hi ha qlestions que es van repetint, perqué parlem del context
bancari, per exemple, és dificil de resoldre i aix0 I'any que ve tornara a sortir. | si com ve, ja ho tornarem a
explicar. Perd sap que una cosa no té res a veure amb I'altra. Intentar atacar-me dient aixo de la pandémia
trobo que és excessiu, com a minim. | una altra observacié que vosté ha posat en una taula i jo no I'ne
treta. Esta parlant que van haver de fer una mocié de confianca, que no sabien els pressupostos, que
I'oposicid blogquejava. Jo crec que, i els ho he dit més vegades, esta pregunta se I'nan de plantejar a
Iinrevés. Com és que no van tindre la capacitat de convéncer a ningu dels grups de Il'oposicié perquée
volguessin acompanyar-los durant aquell periode? | esta pregunta i esta autocritica no la fan mai, perqué
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criticar els altres és facil i gratuit, perd aplicar-se aquesta critica, vostés mateixos sabem que no els
interessa. O sigui ,que jo li recomano que es plantegi per qué durant aquells anys ningl, ningd dels que
estavem en este plenari va voler acompanyar-los i perqué ningu ara els vol acompanyar. Bé, és el meu torn,
és el meu torn. No perqué m'esta assenyalant aqui...

Continuo. Em parlava de la baixada d'impostos i de I'amortitzacié del préstec. Repeteixo, si convé el que he
dit abans. No he dit que ho farem quan voldrem, o que no sé quina paraula ha utilitzat ja, perqué ja no me
I'ne apuntada. He dit que este govern governa, i que aplicara estes mesures quan les considere adients. Si
vostés els donen suport, molt contents que mos acompanyen en este cami. | ho farem quan considerarem,
no quan vosaltres mos ho repetiran per 151a vegada.

L'enllumenat. L'enllumenat, sabem d'on ve l'actual situacié de I'enllumenat. Per tant, no seré jo qui els ho
expliqgue. No crec ni considero tampoc que sigui adient que em digui que si estalviem llum perqué
s'apaguen les faroles. Perqué les faroles estan apagades des de massa temps i intentem solucionar-ho.
Per tant, mesures per a estalvi energétic, les hem anat prenent. Ha baixat el preu de la llum, és evident, i
els pressupostos es fan des d'un principi realista, i en el moment en qué es va confeccionar el pressupost,
aix0 era una incertesa.

La publicitat no vol anar a la pagina web, no passa res. Li llegiré en qué s'ha gastat els 201.754,29 euros
de publicitat. Hi ha una partida en edictes, 3.501,11, o la cavalcada, 6.483,52. El Teatre Auditori Felip
Pedrell 3.125,9. Expo Museu Felip Pedrell, 2.675,35. Un moment que esta molt petit aixo, i em costa.
Civisme, 8.551,18. Turisme Tortosa, 9.462,20. Audiéncia alcalde, 3.463,02. Expoebre, 23.553,69. Sant
Jordi, 2.323,45. Pressupostos participatius, 5.486,96. Juny d'Orgull, 5.348,46. Festival de Jazz 5.165,20.
Ebrencs pel Mon 5.300. Festa del Renaixement 18.903,64. Terres Travel 272,25. Turisme Tortosa
9.189,11. Festes de la Cinta, 15.978,89. La nova temporada de teatre, 2. 323,45. La Diada, 1.923,90. El
Festival Artéria, 10.597,66. L'Ebreokasio, 11.868,06. Festast, 16.062,46; Encesa de I'Enllumenat,
3.283,46; Expo Frederic Mauri, 3.060,47; Expo Temporal Museu Tortosa, 7.636,11; i Sal6 de la Infancia
de Tortosa, 9.401,35. Suposo que ho recuperara el ple i ho podra transcriure. | aix0 és el que s'ha gastat
este govern en publicitat, tal com esta ja explicitat a la pagina web.

Modificacions pressupostaries. N’han fet vostés, en continuarem fent naltros, i és una part, una eina que té
el govern per a poder treballar i la continuarem fent.

| m'ha parlat de les obres quan les feien vostés, que llavors no hi havia goteres i que tot era, bé, niquelat.
Jo no sé, vull recordar-li qué ens esta costant les obres mal acabades de la Font de la placa, Cervantes,
Moreira, per no anar més enrere. Per tant, este era el model de Junts per Tortosa, que mos repercuteix ara
a les arques, perqué hem d'anar modificant, i renovant, i reparant les obres que vostés van deixar mal
fetes de pressa i corrents. Torno a repetir per a tancar. Presentem uns comptes sanejats, mos permeten
continuar treballant per a la ciutat, per als tortosins i les tortosines, malgrat el que vostés mos diguin,
seguim.”

Intervenci6 del Sr. Alcalde

“Gracies, senyora Vina, entenc que el senyor Ologaray, demana la paraula. Té la paraula.”

Intervenci6 del Sr. Ologaray

“Gracies, alcalde. Primer que res, si, senyora Viina, crec que dir que el 2021 era 'any d’Alicia en el Pais de
les Maravillas, és una falta de respecte. | al final, tot el que els he dit jo avui aqui, i crec que aixi ho ha
entés tothom qui pogués escoltar la intervencid, és una critica a la gestio politica. No és cap falta de
respecte, és criticar, és comentar alld que vostés han fet i d'alld que vostés han de donar explicacions.

Sembla que a vostes, si no els aplaudeixen, no estan contents, doncs no. Han d'entendre que hi pot haver
critiques, que el nostre paper aqui és fiscalitzar I'accié del govern i si I'accié del govern és tan nefasta com
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la que hem vist aqui, doncs s'ha de dir. Es que sén vostés que han executat un 10,1% del pressupost, no
natros. Sén vostés que han apujat els impostos, no natros. Sén vostés qui no estan pagant els proveidors a
termini, no natros. Per tant, tot aix0, vostés no poden entendre que és una falta de respecte. Aixo és el que
vostés han fet. Si explicar-los aqui al ple, el que vostés fan, consideren que és una falta de respecte, doncs
no sé qué voldran, que no diguem res? Es que és el que vostés han dit, que natros aqui hem faltat al
respecte. Per tant, jo crec que qualsevol tortosi o tortosina pot repassar la intervencio, pot veure tot el que
s’ha dit, i, per tant, si vostés consideren que és una falta de respecte, alla vostés. Perd els asseguro que tot
aixo és el que pensa gran part de la ciutadania. Vosté ha llegit unes observacions de I'any 2021. Genial,
pero és que estes observacions que vosté ha llegit, jo no les havia comentat, les ha volgut traure vosté, ja li
he dit. Genial, perqué si aixi hi ha pogut intervindre, i les ha pogut traure. Si no s'hagués intervingut en
aquest punt, no hagués pogut. | vosté diu «és que vostés no saben convéncer ningl.» Home, sap a qui vam
convéncer natros el passat mandat? Vam convéncer els tortosins i les tortosines. Més d'un 24% dels vots,
passant de 7 a 10 regidors. Sap qué li va passar a Esquerra? Que qui no van saber convéncer van ser
vostés, perqué van perdre la meitat dels vots i van passar de 4 a 3 regidors. A més a més, diu «és que no
van saber convéncer a ningl d'este plenari.» Jo recordo que vostés van pactar una modificacié
pressupostaria important durant el mandat. Amb altres grups de l'oposici6 també van pactar una
modificacié pressupostaria a mitjan mandat. Pero el més important de tots, el PSC va estar tres de quatre
anys governant, al nostre costat. Hi ha algun regidor que esta fins i tot present en este ple. Per tant, vosté
no diga que no vam saber convéncer a ningl d'este ple. Perqué en tot cas, al final, si vostés diuen «és que
no sabien convéncer ningl», home!, vostés no van saber articular un govern alternatiu. | aixd que podiem
tindre les majories. Per tant, al final, el que és evident és que en minoria, amb l'oposicid del no a tot, amb
l'oposicio del blogqueig, la gestio pressupostaria i de ciutat va ser molt millor que la d'este govern municipal.
Per tant, aix0 és evident. Vam executar quatre vegades més en plena pandémia que el que vostés han
executat, tenint-ho tot a favor. Per tant, bé, vosté diu «<no saben convéncer.» En tot cas, a qui s’havia de
convéncer son els votants, jo estic molt satisfet del resultat que va obtindre Junts per Tortosa, que mos va
permetre passar de set a deu regidors, i és evident que vostés han fet el que consideraven, pero li recordo
que hi ha perdut la meitat dels vots ha estat vosté i no la nostra formacio.

Ara ens ha llegit que s'han gastat 201.000 euros en publicitat. Jo he llegit moltes partides, no m'he pogut
quedar amb totes, perd0 si que m'he quedat amb la de la Festa del Renaixement. De la Festa del
Renaixement, vosté ens diu que han publicat que s'han gastat 18.000 euros. Llavors, haurien d'explicar
molt bé com és que a la partida n'hi ha 90.000 d'imputats. Perqué la partida és Difusié de la Festa del
Renaixement. No és publicitat del Teatre Auditori Felip Pedrell, no és publicitat, no. Difusié de la Festa del
Renaixement. Per qué s'han gastat 90.000 euros en esta partida? Ho hauran d'explicar, perqué si vosté
ens diu que només hi ha 18.000 euros de difusié de la Festa del Renaixement, que segurament veient el
que es va veure, és veritat, com és que la partida figura que se n'han gastat 90.000? Perqué si aixd no és
cert, llavors el Compte General no esta bé. Si vosté ens diu que no s'han gastat realment estos 90.000
euros en difusié de la Festa del Renaixement, el que han de fer és modificar el Compte General. Es cert o
no és cert? S'han gastat 90.000 euros en la difusié a la Festa del Renaixement, com diu el paper, o no? Es
el que vostés haurien de veure, perqué si no, no és correcte. Els 87.000 euros de difusio turistica tampoc
els he sabut veure. Perqué en estes partides no he sabut identificar quines sén de la difusi6 turistica. En
tot cas, ja ens explicara quines han computat a cada lloc. Pero torno a dir-li, vostés han dit que s'han gastat
90.000 euros en difusié de la Festa del Renaixement. O ens diuen que si, que se'ls han gastat com diuen
els documents, o si no se'ls han gastat han de canviar els nimeros perqué no estan ben fets. | miri si els
costen les obres, perqué diu «les obres que ha fet el nostre govern, ara els representen molts de costos.»
Home!, tenien 80.000 euros per actuar I'espai Moreira i en van invertir zero. Per tant, bé, en tot cas, vostés
sabran, si tant els costessin suposo que ja hi haurien invertit, perdé sembla que no.

En conclusid, vostés avui porten a aprovar un Compte General amb totes estes mancances, amb tot aixo
els hem dit. Naltros els tornem a demanar que rectifiquen, no és tard per rectificar, abaixin els impostos,
destinin recursos extraordinaris a amortitzar I'endeutament. Els ho hem dit, han rectificat en moltes coses,
no passa res per rectificar, pero la ciutadania, ben segur, que ho agraira. | que vista esta baixa execucioé
pressupostaria, el que han de fer és posar-se les piles i continuar governant i deixar de fer oposicié de
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l'oposicid, perqué potser quan tocava no van fer I'oposicié que volien i ara veuen que I'han de fer. Pero ara
el que toca és que vostés governen i, per tant, des del nostre grup, els tornem a instar que vostés treballin
per tirar endavant la ciutat, treballin per la Tortosa del futur i que no es dediquin a fer oposicié de l'oposicid
i a mirar el passat. Perqué Tortosa el que necessita és avangar, no quedar estancada, no esta gestio que el
que fa és deixar Tortosa aparcada. Gracies.”

Intervenci6 del Sr. Alcalde

“Gracies, senyor Ologaray. Estigui tranquil que treballem per a la Tortosa del futur i, evidentment, quan
vosteé fa les critiques, li continuarem recordant tot alld que consideréssem oportl de la seva gestié. Encara
que a vostés no els agrada passar del passat, s'ha de tenir moltes vegades memoria per recordar moltes
de les coses que vostés tampoc sembla que vulguen recordar. Dit aix0d, té la paraula la senyora Vina.”

Intervencio de la Sra. Viiia

“Gracies, alcalde. Comencant per la resposta, sap perfectament que les partides estan vinculades i que els
contractes que estan publicats son els que hi ha. Continua parlant d'abans. |, a veure, primer punt, jo no li
he dit que em faltés el respecte per fer una intervencio, pot fer la intervencié que vosté vulgui. Li he dit que
ens falta el respecte quan ens titlla d'incompetents, no sé exactament les paraules que ha utilitzat avui,
segur que n'ha utilitzat bastants. No per la seva intervencio, vosté pot intervindre i parlar del que vulgui.
Este govern esta aqui per donar explicacions. Natros estem per governar i per atendre les explicacions que
ens demana l'oposicié i la ciutadania. Pot fer-ho tanta estona com vulgui i totes les vegades que vosté
vulgui... | és evident, i jo crec que els nimeros mos avalen, que aqui s'escolta i es contesta precs i
preguntes, intervencions i tot. | no se'ls diu... Jo no li he dit que ens falta el respecte per intervindre o per
fer oposicié. Ben, al contrari, li he dit que mos ha faltat al respecte, utilitzant termes moltes vegades que
per a naltros son ofensius, per a vosté, no?, perd per a naltros si, i ja esta. | poso de palés aixo.

Parlem una altra vegada del que m'ha dit abans, que si vots, que si no sé... Tot aixd ho ha anat derivant
perqué suposo que no els agrada estar a l'oposicid. Perd l'evidéncia és que vostés van ser incapacos
d'articular una majoria, i no poden dir oposicié destructiva, i avui, em satisfa que ho hagui admes, perqué
Esquerra Republicana, en els moments dificils d'esta época que vosté utilitza quan li interessa, va donar
suport a les mesures que es van prendre i a les modificacions pressupostaries que feien avancar la ciutat.
Per tant, me n'alegro que avui reconegui aix0. Perd, a banda d'aixo, van ser incapacos d'articular una
majoria per a este plenari i d'aprovar uns pressupostos si no fos per una mocié de confiancga. | ja esta. |
esta és una realitat. Per tant, jo el que |li demano és que facin autocritica, no que mos passen la
responsabilitat a l'oposicié. Vostés van ser incapacos d’articular una majoria estable. | ja esta, i no passa
res.

Dit aix0, no tornéssim a parlar de les obres. Jo crec que n'hem parlat prou de com ens hem trobat les
obres, de com vam trobar la Samo, que la vam haver de tancar. A partir d'aqui, ja anirem treballant i
invertint, perqué pots fer una planificacio i fer una inversié. Parlo d'aixo perqué m'ho ha tret vosté ara. Pots
pensar fer una inversio, perd quan et trobes la situacio, potser has de valorar com la fas i com actues. Dit
aixo, torno a repetir que portem este Compte General per a I'aprovacio avui per tots vostés, en una situacio
que ens permeti continuar treballant per als tortosins i les tortosines.”

Intervencio del Sr. Alcalde
“Senyor Ologaray, sap que ha de tancar el govern. Ho dic perqué crec que s'han reproduit ja varies vegades
els mateixos arguments, en tot cas, té la paraula, pero insisteixo que estaria bé que anéssim acabant el

debat, sobretot quan ja s'estan repetint de manera reiterada els arguments per una banda i per l'altra. Té
la paraula.”
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Intervenci6 del Sr. Ologaray

“Gracies, alcalde. Intentaré ser breu, perd és que la regidora ens ha dit que ha imputat partides de
publicitat de molts conceptes a la publicitat de la Festa del Renaixement. | les partides vinculades s'han
d'imputar alla on toca, per molt que estiguin vinculades, no es pot imputar la primera partida que trobe. |,
per tant, vostés avui aproven un Compte General que diu que es gasten 90.000 euros en difusi6 a la Festa
del Renaixement. | la regidora mos acaba de dir que no és veritat. Per tant, vostés o modifiquen el
document o diuen qué passa, perd no pot ser que estiguin atribuint 90.000 euros a la difusi6 de la Festa
del Renaixement si aixd no és cert, com mos ha confirmat la regidora. Es a dir, ens diu que no és veritat
que es gastessin 90.000 euros de difusié a la Festa del Renaixement, pero el document que tenim davant
diu que s'han gastat 90.000 euros en difusi6 de la Festa del Renaixement. Es que jo crec que el
desproposit d'este govern ja no podria tindre exemples més clars. Mos ho diuen vostés aqui al ple i ara
pretendran aprovar el document que diu aixo quan la regidora us acaba de recongixer que no és veritat.

Jo, de veritat, que no entenc quina és la gestié pressupostari que vostés fan d'este ajuntament. Es que em
sembla, em sembla increible. | el que és evident, ja amb més consideracio politica, és que a qui no els
agrada que estiguéssim a l'oposicié és a vostés, no els agrada tindre la nostra oposicié. Preferirien
I’'oposicié del xec en blanc, és evident. Pero la nostra oposicié i la nostra responsabilitat és fiscalitzar, i és
dir-los el que hi ha. | ara mateix, en esta imputacié de partides, vostés no estan fent el que toca. | natros ho
direm i ho denunciarem, perqué ara vostés aprovaran aqui un document que diu que s'han gastat 90.000
euros en difusié a la Festa del Renaixement i mos han reconegut que no és cert! Per tant, no pot ser que
ho posin en un document. Vostés ho estan posant en un document i mos diuen que no és veritat, i
pretenen aprovar-ho.

| miri, senyora Viia, si, és veritat, el passat mandat no teniem una majoria de govern, perd sense tindre la
majoria de govern vam tirar endavant la ciutat. Hi va haver molta més execucié que amb vostés i la
ciutadania aixi ho va avalar i aixi ho va premiar. Natros passem de set a deu regidors, vostés passen de
quatre a tres regidors. Per tant, tothom ha de fer autocritica a la vida, en tot, sempre es pot millorar, pero
aixo sembla alld de consejos vendo que para mi no tengo.

Al 2024, perquée estem parlant del 2024, I'Espai Moreira va estar obert durant tot l'any. Vostés tenien
80.000 euros al pressupost per invertir i no van invertir ni un euro. Per tant, vosté ara pot donar totes les
excuses que vulgui, perd la ciutadania ja ho sap. |, per tant, jo crec que aqui s'ha vist molt clara i este
mandat si en alguna cosa haura servit és per veure molt la diferent oposicioé de cadascu. L'oposicid del no
a tot, l'oposicié de votar-ho sistematicament tot en contra, com és el seu cas en I'ampliacio de I'Auditori i la
reforma de la nova sala, que hi van votar dos vegades en contra. | I'oposicié que ha fet Junts per Tortosa,
qgue ha sigut molt fiscalitzadora, perd en aquells temes de ciutat sempre hi hem votat a favor, fins i tot, de
projectes que no eren el nostre model, com per exemple, les llars d'infants. No era el nostre model el que
vostés han fet, perd sempre hem estat al costat, hem votat a favor i els hem donat suport, perqué entenem
que allo que contribueixi a fer avancar Tortosa és positiu.

Malauradament, vostés no van fer aix0. Vostés ho van bloquejar sistematicament tot. |, ja per acabar,
simplement, demanar-los que rectifiquin, que revisen esta partida, que revisen la partida de Difusié
turistica perqué no hem trobat cap despesa que s’hi pugui imputar i, per tant, rectifiquin i revisin este
Compte General, que vostés mateixos han reconegut que el que volen aprovar aqui al ple no és allo que
és... Es a dir, el que volen aprovar al ple no és el que realment ha passat com vostés estan dient.”

Intervencio del Sr. Alcalde

“Gracies, senyor Ologaray. Té la paraula la senyora Vina.”
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Intervenci6 de la Sra. Vifa

“Gracies, alcalde. Torno a repetir que son partides, igual com s'ha fet multitud de vegades, estan totes les
partides, esta l'informe d'Intervencié correcte, estan tots els contractes de publicitat penjats a la pagina
web perqué tothom els pugui revisar i, per tant, avui portem a I'aprovacio el Compte General de I'any 2024,
sanejat, amb les empreses publiques sanejades i que ens permet tirar endavant la ciutat i continuar
treballant.”

Intervenci6 del Sr. Alcalde

“Gracies. Per tant, entenc que s'aprova el Compte General amb 11 vots a favor... S'aprova el Comte
General amb 10 vots a favor, 10 abstencions. Entenc que s'ha de tornar a votar, secretaria?, o no és
necessari? No és necessari. Per tant, s'aprova este Comte General després d'este debat que han pogut
tindre amb les diferents intervencions i que, com hem dit, en tot moment, ha estat evidentment avalat per
la intervencié de I'Ajuntament.»

Sotmeés I'assumpte a votacié ordinaria, el Ple de I'Ajuntament acorda aprovar la proposta amb deu vots a
favor, corresponents als membres de la corporacié dels grups municipals de MT-PSC-CP (7) i ERC-AM (3);
i deu abstencions corresponents als membres de la corporacié dels grups municipals de JUNTS (9) i
CUP-AMUNT (1).

02 - DICTAMEN DE PROPOSTA D’ACORD PER A LEXERCICI DE ’ACCIO DE PERSONACIO DE UAJUNTAMENT
DE TORTOSA COM A ACUSACIO POPULAR EN EL PROCEDIMENT DILIGENCIES PREVIES 501/2025, QUE SE
SEGUEIX EN EL JUTJAT D’INSTRUCCIO NUM. 2 DE TORTOSA.

Per I'alcalde, Sr. Jordi Jordan Farnés, es presenta i se sotmet a debat del Ple el seglient assumpte:

“Vist el procediment instruit per adoptar I'acord d'exercir I'accid consistent en la personacié de I'Ajuntament
de Tortosa com a acusacié popular en el procediment Diligéncies Prévies 501/2025, que se segueix en el
Jutjat d’Instruccié nim. 2 de Tortosa, exp. 2025-SEC-C0199-000006.

Vist I'informe de la secretaria accidental d'aquest Ajuntament emés en data 17 de setembre de 2025.
Considerant I'oportunitat i la conveniéncia d'adoptar el corresponent acord per exercir I'accié descrita.
Resultant aplicable el que disposa l'article 22.2.j) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases
de régim local, a l'article 53.1.k) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, a l'article 54.3 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de
18 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de les disposicions legals vigents en matéria de régim local, aixi
com a l'article 221.1 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament

d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals.

D’acord amb els antecedents i fonaments de dret indicats i de conformitat amb el dictamen de la Comissio
Informativa de Governanca Municipal, emeés en sessi6 de 24 de setembre de 2025.

Al Ple d’aquest Ajuntament es proposa adoptar els seglients ACORDS:
Primer.- Aprovar l'exercici de I'accio de personacio de I'Ajuntament de Tortosa com a acusacié popular en el
procediment Diligéncies Prévies 501/2025, que se segueix en el Jutjat d’Instruccié ndm. 2 de Tortosa pels

motius i fonaments obrants a I'expedient, i que es tenen aqui per reproduits amb caracter general.

Segon. Autoritzar I'alcalde, com a representant d'aquest Ajuntament, a exercir I'acusacié popular.”

K*_k_k
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Intervenci6 del Sr. Alcalde

“Passem al segon punt de l'ordre del dia. En este cas, és el Dictamen de proposta d'acord per a l'exercici
de l'accié de personacié de I'Ajuntament de Tortosa com a acusacié popular en el procediment Diligéncies
Prévies 501/2025, que se seguix en el Jutjat d'Instruccié ndmero 2 de la nostra ciutat. En este cas, fa
referéncia al fet que I'Ajuntament de Tortosa mos personarem com acusacié popular en un presumpte cas
d'agressio transfoba. En este sentit, recordar que durant el mes d'agost hi va haver uns incidents quan
dues dones trans van ser agredides al nucli antic i el presumpte agressor va ser detingut pels Mossos
d'Esquadra per delictes d'assetjament i de lesions. Dies més tard, el presumpte agressor també va tornar a
ser detingut pel trencament de condemna, ja que va tornar a intentar acostar-se a estes persones, i esta
agressio transfoba recordem que també va ser rebutjada per I'Espai Trans i altres collectius aqui mateix a
la placa de I'Ajuntament i, per tant, en este sentit, i tenint en compte esta situacié, des del govern
municipal pensem que cal personar-nos com acusacié popular, com també hem fet altres vegades en
altres casos, totalment diferents.

No sé si algl té alguna paraula. Si, té la paraula la representant de la CUP.”
Intervencié de la Sra. Alberich

“Gracies, alcalde; regidors, regidores. Cada agressié transfobica és un recordatori que els drets no son
garantits automaticament. Hi ha vides que han de suportar mirades de menyspreu, insults, pallisses i
agressions repetides només pel fet d'existir. Al carrer, al lloc de feina, als espais d'oci, perqué vivim en una
societat que produeix i normalitza la transfobia, que la incorpora als processos de socialitzacio i que la
reprodueix dia a dia. Per aix0, com a CUP, avui votarem a favor de la personacié. Pero també volem dir que
som conscients que aixd no repara el dany ni garanteix que no torni a passar. Es només un primer pas, i no
pot ser I'linica resposta de la ciutat davant de la violéncia transfobica.

Dit aix0, el que avui es porta al ple arriba a per reaccio i sense cap criteri establert. L'any passat una de les
victimes ja va patir una agressio transfobica al carrer, i ningl s’hi va personar. No pot ser que la resposta
de I'Ajuntament depengui de I'impacte mediatic o del perfil de I'agressor. Exigim criteris clars i pablics per a
la personacié en casos de delit d'odi i de violéncies masclistes o LGTBI fobiques. També volem assenyalar
aquells que estan aprofitant esta i altres agressions per reforcar el seu relat d'inseguretat demanant més
policia i criminalitzar collectius sencers. Els mateixos que ara es posen la medalla de la seguretat sén els
que han menystingut sempre les vides trans. No caurem en el seu parany i no permetrem que
instrumentalitzin les nostres lluites per imposar el seu programa reaccionari. Les persones del collectiu, les
mariques, les bolleres, les trans, les persones bisexuals i les persones no binaries, sabem perfectament
que les nostres vides mai els han importat, i per aixo rebutgem que ara facen servir el nostre dolor per
sembrar la temor i dividir-nos. Ho hem vist arreu. A Italia, amb el govern de Meloni i la normalitzacié de
I'extrema dreta, les agressions contra el collectiu s'han disparat. Estos discursos no s6n innocents, tenen
impacte directe al carrer i a les nostres vides. Quan la dreta autoritaria imposa el seu marc, no hi ha més
seguretat, hi ha més temor i menys dret per a aquelles mateixes persones que ara diuen defensar.

La via judicial pot ser necessaria, perd estem plenament convencudes que és insuficient. Massa vegades
els delictes d'odi no es reconeixen com a tals i els procediments acaben revictimitzant. La reparacié no pot
dependre només del Codi Penal ni de les ldgiques punitives. Si no hi ha canvi social institucional profund,
la violéncia es repeteix. Per aix0 exigim al govern que, més enlla de mesures que ens semblen més
estétiques que transformadores, cal acompanyament integral, suport psicologic i juridic gratuit i immediat
per a les victimes, protocols municipals de prevencio i detecci6, formaci6 obligatoria a personal municipal i
a cossos operatius en diversitat sexual i de génere, canals de denlncia segurs i accessibles coordinats
amb entitats del territori, i treball comunitari contra I'odi. No n'hi ha prou amb condemnes judicials. Es aqui
on hem de posar recursos i esforcos. Necessitem educacio sexual i en diversitat a les escoles, espais de
mediacié i dialeg per abordar conflictes abans que escalin, i campanyes de sensibilitzacié que qliestionin el
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rol de génere i la transfobia quotidiana. També calen xarxes de suport als barris, perqué les persones trans
sapiguen que no estan soles i que quan patisquen violéncia tenen una comunitat que les acompanya i que
les defensa. La seguretat real vindra d'aix0, de garantir drets, acompanyament i vincles que facin possible
viure sense temor.

Avui votarem a favor per no deixar soles les victimes, perd és un vot critic. No és un aval a la via punitiva ni
a la improvisaci6 del govern. O s'estableixen criteris objectius, es despleguen mesures d'acompanyament
reals i es frena la instrumentalitzacié racista, o estarem una altra vegada repetint errors i reproduint les
mateixes violéncies i opressions que diem voler combatre.”

Intervencio del Sr. Alcalde
“Gracies. Té la paraula la senyora Rehues.”
Intervenci6 de la Sra. Rehues

“Moltes gracies. Bon dia, regidores, regidors, alcalde. En esta linia, vostés saben que Junts per Tortosa
estarem a favor de la proposta d'acord per personar-nos, ja que...”

Intervencio del Sr. Alcalde

“Si, tenim tots Il'avis sobre la prova que esta fent la Generalitat. En tot cas, es pot veure que si que
funciona, perqué en directe a la majoria dels teléfons ens ha funcionat. Entenc que pot seguir.”

Intervenci6 de la Sra. Rehues

“Com deia, Junts per Tortosa esta a favor de la personaci6 de I'Ajuntament de Tortosa, ja que entenem que
cap mena de violéncia ha de quedar impune. Per tant, nosaltres volem la seguretat als carrers de Tortosa.
Pero, es va preguntar a la comissié on s'explicava aquest punt del dia i es va preguntar exactament quins
eren els criteris, i veiem que a nosaltres no ens va quedar clar. Entenem que al grup municipal de la CUP
tampoc els ho va quedar clar, i per aix0 voldriem saber quins sén els criteris que decidirem a partir d'ara
per personar-mos com a acusacié popular en esta mena d'agressions. Si es fara amb totes les agressions,
només amb les que s6n mediatiques, si també es fara amb les agressions cap a qualsevol mena de
violéncia cap a la dona o quin sera criteri a seguir. Gracies.”

Intervencio del Sr. Alcalde

“Moltes gracies. En este cas, evidentment, agrair el vot favorable de tots els regidors i regidores. Sobre
esta qliestié es va demanar, davant de la coneixenca d'estos fets, perqué hi ha molts d'estos fets que no
es coneixen, perd que si que en este cas I'Ajuntament vam conéixer. Hi va haver les manifestacions que
abans vam explicar, i amb informes policials es va demanar si hi havia la possibilitat de fer-ho. Sobretot
aqui, la clau requeia que després s'havia trencat la condemna i, per tant, hi havia un presumpte segon
delicte. | en este cas va ser este el criteri. Jo crec que s'ha d'establir, com vostés demanen, uns criteris més
clars, que aixd si que es podria anar treballant en futures comissions, de quina manera i com es pot
establir esta qliestio. Pero clar, un dels problemes principals que tindrem és el coneixement, en este cas,
de si hi ha estos delictes i de quina manera hem d'actuar. També afegir al que comentava el grup
municipal de la CUP, que s'esta treballant per millorar les politiques en relacié amb este collectiu. De fet,
este mateix mes, se celebra el Mes Trans. La setmana passada amb el collectiu es van presentar tota una
série d'actuacions a la Biblioteca Marcelli Domingo, que és la tercera vegada que es fa durant estos Gltims
anys en un ambit més territorial.
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Evidentment, encara estem lluny d'arribar a aconseguir la igualtat, perd si que es va caminant, en este
sentit, per a poder avangar en esta matéria. Per tant, els emplago que es pugui decidir i consensuar de
quina manera es podra personar en estos casos a la comissio corresponent. |, insisteixo, aquesta vegada
va ser sobretot també per l'alerta que es va causar quan es va trencar la condemna als pocs dies que es
fessin els fets. Per tant, entenc que s'aprova per unanimitat de tots els regidors i regidores presents.»

*_k_k

Sotmés I'assumpte a votacio ordinaria, el Ple de I'Ajuntament acorda aprovar la proposta per unanimitat,
cosa que suposa la majoria absoluta del nombre legal dels membres de la corporacié.

03 - DICTAMEN DE PROPOSTA D’ACORD D'ADHESIO AL CODI ETIC DEL SERVEI PUBLIC DE CATALUNYA.
Per I'alcalde, Sr. Jordi Jordan Farnés, es presenta i se sotmet a debat del Ple el seglient assumpte:

«Atés que el Codi Etic del Servei Pablic de Catalunya, aprovat per Acord de Govern de la Generalitat de
Catalunya 164,/2021, de 26 d’octubre, és un document que estableix els valors i principis que han de guiar
I’actuacio dels servidors publics, I'objectiu principal del qual és orientar I'actuacié dels servidors plblics
des de la perspectiva dels valors, reforcant la integritat en la seva gestio.

Vist que amb aquesta adhesié posa de manifest el compromis de I'Ajuntament de Tortosa amb la
transparéncia, el bon govern i I'ética publica, valors fonamentals en la gestié municipal

Atés I'expedient instruit per a I'adhesié al Codi Etic del Servei Piblic de Catalunya, iniciat mitjancant Decret
d’Alcaldia nim. 3234/2025, de 19 de setembre.

De conformitat amb el dictamen de la Comissio Informativa de Governanga Municipal, emés en sessi6 de
24 de setembre de 2025.

Al Ple d’aquest Ajuntament es proposa adoptar els seglients ACORDS:

Primer.- Aprovar I'’Adhesié de I'ajuntament de Tortosa al Codi Etic del Servei Public de Catalunya, aprovat
per Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya 164/2021, de 26 d’octubre, quin text s’annexa al
present acord

Segon.- Traslladar aquest acord al Departament de Presidéncia i a I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Tercer.- Publicar al portal de transparéncia de la corporacio »

*_k_%
Intervencio del Sr. Alcalde

“l ara passem al punt nimero 3, en este cas, el Dictamen de proposta d'acord d'adhesi6 al codi étic del
servei public de Catalunya. Saben que és una questié que també s'ha dictaminat, i que s'ha explicat en la
comissio. Els punts sén aprovar l'adhesié de I'Ajuntament de Tortosa al codi étic del servei public de
Catalunya, aprovat per acord del Govern de la Generalitat, amb el text que s'annexa al present acord i
traslladar també aquest acord al Departament de Presidéncia i a I'Oficina Antifrau. Entenc que també

s'aprova per unanimitat de tots els regidors i regidores presents.»
*_k_%

Sotmeés I'assumpte a votacio ordinaria, el Ple de I'Ajuntament acorda aprovar la proposta per unanimitat,
cosa que suposa la majoria absoluta del nombre legal dels membres de la corporacio.
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04 - DICTAMEN DE PROPOSTA D’ACORD REFERENT A L'ACTUALITZACIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU
DE LAJUNTAMENT DE TORTOSA.

Per I'alcalde, Sr. Jordi Jordan Farnés, es presenta i se sotmet a debat del Ple el seglient assumpte:

«’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, estableix I'obligacié de tota entitat, decisora o executora, que
participi en I'execucié de les mesures del Pla de Recuperacid, Transformacioé i Resiliéncia (PRTR), haura de
disposar d'un Pla de mesures antifrau que |i permeti garantir i declarar que, en el seu ambit d’actuacio, els
fons corresponents s’han utilitzat d’acord amb les normes aplicables, especificament, en alld que refereix a
la prevencid, deteccio i correccid del frau, la corrupcio i els conflictes d’interessos, ex article 6.1 de I'Ordre
abans esmentada.

En data 20 d’abril de 2022, per Resolucié d’alcaldia ndm. 1392/2022 es va aprovar el Pla de mesures
antifrau corporatiu de I’Ajuntament de Tortosa.

Atesa la necessitat d’actualitzar el Pla de mesures antifrau vigent.

Atés I'expedient instruit per a I'actualitzacio del Pla de mesures antifrau corporatiu de I’Ajuntament, iniciat
mitjancant Decret d’Alcaldia nim. 3155/2025, de 5 de setembre.

Vist I'informe de la secretaria accidental envers la proposta d’actualitzacié del Pla elaborada

De conformitat amb el dictamen de la Comissié Informativa de Governanca Municipal, emés en sessi6 de
24 de setembre de 2025.

Al Ple d’aquest Ajuntament es proposa adoptar els seglients ACORDS:

Primer.- Actualitzar el Pla de mesures antifrau corporatiu d’aquest I’Ajuntament, quin text integre s’annexa
al present acord.

Segon.- Aprovar la Declaracié institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i la
corrupcio, quin text s’inclou a I'annex | del Pla esmentat.

Tercer.- Publicar el present Pla al BOPT i al portal de transparéncia de la corporacid, i donar-ne trasllat a
tots els serveis municipals per al seu coneixement i efectes.»

*_k_%
Intervenci6 del Sr. Alcalde

“l, finalment, tenim I'Gltim punt de l'ordre del dia. En este cas, el dictamen de proposta també d'acord
referent a l'actuacio del Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Tortosa. En este cas, també des del
punt de vista técnic, es fa constar que el Pla de mesures antifrau que teniem a Tortosa aprovat el 20 d'abril
de l'any 2022 per resolucid d'alcaldia, calia actualitzar-lo i, per tant, el que es fa és proposar, en primer
lloc, actualitzar el Pla de mesures antifrau corporatiu d'aquest Ajuntament; en segon lloc, també aprovar la
declaracié institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i la corrupcio; i el tercer,
publicar el aquest Pla al BOP i al Portal de Transparéncia de la Corporacié. | entenc que també s'aprova per
unanimitat de tots els regidores i regidors presents.

Per tant, acabat este punt, s'aixeca la sessi0 i ens veiem proximament en alguna altra sessié extraordinaria
o jaal... No, al ple ordinari de la setmana que ve. Moltes gracies i molt bon dia.”

*_ok_k

Sotmeés I'assumpte a votacid ordinaria, el Ple de I’Ajuntament acorda aprovar la proposta per unanimitat,
cosa que suposa la majoria absoluta del nombre legal dels membres de la corporacio.
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*

| sense cap més assumpte per tractar, el senyor president aixeca la sessio a les deu hores i set minuts, de
la qual, com a secretaria, estenc aquesta acta.

El secretari Vist i plau
Lalcalde
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Presentacio

Aquest Codi étic del servei public de Catalunya respon al mandat que el Parlament de
Catalunya va fer al Govern de la Generalitat el mes d’octubre de 2016.

L’objectiu principal del Codi és orientar I'actuacié dels servidors publics® des de la clau
dels valors, reforcant d’aquesta manera la integritat de la seva actuacié i contribuint aixi a
impulsar la millora del servei public, la millora de la qualitat democratica, i la recuperacio de la
confianca de la ciutadania en les seves institucions.

Entenem el servei public com el conjunt d’activitats i prestacions que tenen per finalitat
preveure, atendre i satisfer de manera regular i constant les necessitats individuals i
col-lectives considerades d’interés general i de responsabilitat de les administracions
publiques de Catalunya, sense perjudici de qui les faci efectives.

En consequéncia, als efectes d’aquest Codi, son servidors publics tant les persones que
treballen a les administracions i els sectors publics respectius, com les que treballen en
organitzacions privades i entitats que fan efectius serveis publics per compte de les
administracions, sense perjudici de quina sigui la seva posicié, condicié o régim juridic de
vinculacio.

Agquest Codi no neix del no-res. En les darreres déecades hi ha hagut a Catalunya un
compromis continuat per la millora ética de l'activitat dels servidors publics que s’ha anat
plasmant en un conjunt d’iniciatives d’ordre local i sectorial: redaccié de documents i codis de
conducta, formacié, aplicacié practica, recerca académica i organitzacié de congressos i
jornades.

El Comité per a I'’elaboracié del Codi étic del servei public de Catalunya fou creat per
mitja de I'Ordre GAH/297/2016 de la consellera de Governacié, Administracions Publiques i
Habitatge, de 27 d’octubre de 2016. L’han format 22 persones: una en qualitat de president,
Sis persones expertes, catorze representants de les administracions publiques, de les entitats
i els agents socials, i una en gualitat de secretaria. La composicié del Comite responia a la
voluntat d’establir un marc étic del servei public de Catalunya valid per a totes les
administracions publiques i organitzacions que presten serveis publics.

La sessiO constitutiva del Comité va tenir lloc el 7 de setembre de 2016. Les tasques de
redaccio de la primera versié del Codi es van desenvolupar fins al juliol de 2017. El context
politic i 'aplicacio de l'article 155 de la Constitucio per part del Govern de I'Estat van paralitzar
la continuitat dels treballs del Comite.

1 La versi6 lliurada pel Comité es refereix a servidores publiques i servidors publics. Tanmateix, seguint els criteris
de Politica Linguistica (el masculi pot tenir un sentit no marcat, inclusiu d’homes i dones, si expressa un concepte
que no faci referéncia a una persona concreta) i els del Parlament de Catalunya (que opta per no usar formes
dobles per fer referéncia, de manera genérica, a un carrec, una professié o una condicié personal), i tenint en
compte que la legislacié de 'ambit fa referéncia als empleats publics, s’ha optat per emprar “servidor public” i
“servidors publics” a tot el text. També s’empra el masculi genéric quan es parla de ciutadans, alts carrecs,
carrecs politics, electes i personal directiu.





El projecte es va reprendre a I'octubre de 2019. Aleshores, el Comité va obrir un periode
participatiu de consultes adrecat a institucions, entitats i persones expertes amb la finalitat
d’'incorporar esmenes i afegitons al text inicial redactat pel Comité. D’aquestes consultes en
va sortir una segona versio del Codi.

Posteriorment, al maig de 2020 es va dur a terme un procés participatiu de consulta obert
als servidors publics de totes les administracions i organitzacions que presten serveis publics,
entitats i ciutadania, mitjangant el portal participa.gencat.cat. El conjunt d’aportacions rebudes,
admeses i acceptades pel Comite ha permes millorar i completar la segona versié i obtenir un
text definitiu del Codi amb la maxima legitimitat.

A continuacié, en els apartats seglients es presenten cinc caracteristiques generals del
Codi, aquells elements clau que el Comité ha tingut en compte a I'hora de redactar el Codi i
gque el fan singular. També cinc aspiracions vinculades a I'extensio, el sentit, la utilitat i la
necessaria adaptacio del Codi, i la seva vinculacié amb els codis existents o futurs. |, finalment,
I'estructura del Codi, basada en quatre parts que tracten els valors en el servei public des
d’una perspectiva rellevant i parcialment diferent.?

Som conscients que, per assolir plenament la seva legitimitat i adhesié, aguest Codi ha de
recorrer encara un llarg procés de difusio, coneixement, interioritzacié i assumpcié per part
dels servidors publics, que caldra impulsar i dur a terme tan bon punt sigui aprovat.

Angel Castifieira Fernandez

President del Comite per a I'elaboracié del Codi étic del servei public de Catalunya

Barcelona, 30 de juny de 2020

2 El Govern de la Generalitat ha aprovat la proposta de Codi étic del servei public de Catalunya presentada pel
Comité, incorporant-hi dos afegitons relatius a la prevencio i la proteccié davant I'assetjament sexual, mitjancant
I’Acord GOV/164/2021, de 26 d’octubre.





Cinc caracteristiques generals del Codi

1. El Codi vol ser inspirador i pedagogic a fi de contribuir a la

millora de les practiques associades al servei public
Per aquest motiu tot el seu contingut ha estat redactat en positiu. Entenem els valors com una
eina practica que aporta sentit a la identitat professional i organitzativa i ajuda a actuar millor.

2. El contingut del Codi és fruit de la col-legialitat i ha estat aprovat

per unanimitat

Atés que es tracta d’'un codi étic per a tot el servei public, cal remarcar el llarg debat intern que
s’ha dut a terme per consensuar uns valors generals que poguessin ser assumits, i alhora
interioritzats individualment en 'actuacié diaria de qualsevol servidor public.

Tots els membres del Comite i diverses institucions i persones expertes han intervingut en la
redaccio dels apartats del Codi i, posteriorment, en el procés d’esmenes. En la fase final, s’ha
dut a terme un procés participatiu que ha recollit aportacions dels servidors publics, de
representants d’administracions, d’organitzacions i entitats de gestié privada prestadores de
serveis publics, i de la ciutadania.

El Comite ha aprovat el Codi per unanimitat.

3. El text és sintetic
Hem optat per presentar un codi facil de consultar, breu i que condensi els aspectes basics que
haurien d’orientar la manera de prestar, en general, el servei public.
En el procés de desplegament del Codi, cal preveure I'elaboracié d’'un glossari que concreti el
significat precis dels diversos conceptes que hi sén presents.

4. Es tracta d’un codi marc
El seu contingut vol ser el més general i transversal possible a totes les modalitats de servei
public perqué pugui ser aplicat tant a les administracions publiques com a les organitzacions i
entitats de gestié privada que presten serveis publics a Catalunya.
Aquest caracter de marc general del Codi afavoreix que pugui complementar-se amb els codis
actualment existents i desplegar-se i completar-se amb codis étics propis de serveis especifics
(sanitaris, educatius, de seguretat...) inclosos sota el paraigua del servei public.

5. Aquest Codi etic no és un codi de conducta
Aquest Codi assenyala tan sols els valors i principis que haurien d’orientar el servei public a
Catalunya. Per tant, el Codi no defineix les practiques concretes que haurien de regir el
comportament dels servidors publics, inclosos els alts carrecs i el personal directiu. Els codis
de conducta poden ser instruments complementaris d’aquest Codi.





Cinc aspiracions del Codi

1. Ser assumit per totes les persones que realitzen una tasca de

servel pl:lb|IC a Catalunya, tant a les administracions publiques de Catalunya i les
universitats, com a les entitats del seu sector public, com a organitzacions i entitats de gestié
privada prestadores de serveis publics.

El Codi vol contribuir a generar un estandard comu d’alta qualitat en la manera de concebre i
exercir el servei public a Catalunya, independentment de I’Administracié o entitat que el presti.

2. Considerar-lo un punt de partida, no un punt d’arribada

Per ser realment efectiu, el Codi ha d’anar acompanyat del desplegament d’'un conjunt de
mesures o eines orientades a concretar els valors i els principis a la practica. El desplegament
de tota la infraestructura ética (la inclusié dels valors en els processos de formacio i socialitzacié,
I'elaboracié de sistemes de control i seguiment, I'estimulacié de lideratges étics, la creacio de
sistemes de promocié laboral que tinguin en compte els valors, la construccié d’auditories
etiques, etc.) ha de ser un compromis del Govern actual i dels futurs governs de la Generalitat i
dels governs locals i de les universitats.

3. Ser util, una eina practica que guii I'actuacié diaria dels servidors

pablics envers el bé comu I que orienti la ciutadania sobre qué pot demanar i

esperar del servei public.

Per aconseguir-ho, el Codi s’ha d’adaptar a les particularitats de cada servei especific, ha de ser
proper a les declaracions, decisions i accions del dia a dia dels servidors publics, i ha d’esdevenir
una guia de reflexid, orientacié i consulta sobre les practiques que desenvolupen.

4. Ser dinémic, modificable | revisable dacord amb els mateixos canvis i
innovacions que les societats democratiques avancades incorporin en la manera de concebre i
aplicar les noves modalitats de servei public.

5. Servir de referent per a I’elaboracié dels codis etics especifics
d’aquells sectors i entitats que encara no en tenen un de propi i per al dialeg amb la pluralitat de
codis étics ja existents a Catalunya.





Estructura del Codi

Aquest Codi étic esta dividit en quatre parts. Cadascuna tracta els valors en el servei public
des d’una perspectiva rellevant i parcialment diferent.

1. Valors inherents al servei public
Indica els valors que haurien de caracteritzar un servei public de qualitat a Catalunya.

2. Valors relacionats amb I'actuacio dels servidors publics
Indica els valors propis de la tasca professional de les persones que integren el servei public a
Catalunya.

3. Valors vinculats a les dimensions relacionals dels servidors
publics
Indica els valors vinculats a set modalitats de relacions que es donen en el servei public: la
relacio i tracte amb les persones, les relacions intraorganitzatives i interorganitzatives entre els
servidors publics, les relacions amb els carrecs politics i el personal directiu, les relacions amb
els grups d’interés, la relaci6 amb I'is de la informacid, les relacions amb els mitjans de
comunicacio i la relacié amb I'entorn sociocultural i mediambiental.

4. Valors de les organitzacions responsables del servei public
Indica els valors basics que haurien d’orientar la configuracio de les entitats que presten serveis
publics a Catalunya.





Codi etic
del servei public de
Catalunya





1. Valors inherents al servei public

Considerem que un servei public de qualitat que contribueix a millorar el benestar de les
persones i a fer progressar el pais té com a inherents els valors seglents:

1.1 Responsabilitat envers el bé comu

L’activitat de servei public implica assumir la maxima responsabilitat envers la promoci6 del
bé comu des del respecte escrupolds als drets humans i sense cap tipus de discriminacio per
rad de la diversitat de les persones. La visi6 del bé comu ha de ser amplia i global, de manera
gue es tinguin en compte els impactes de les actuacions no només a Catalunya siné també a
'estranger.

1.2 Centralitat de les persones

L’exercici del servei public s’ha d’orientar i concebre des de la perspectiva de linteres, els
drets i les necessitats de les persones a les quals s’adrec¢a, considerant-les en totes les seves
dimensions i situant-les sempre en el centre de I'accio. Per fer-ho, cal promoure el dialeg i la
deliberacié amb elles, prioritzant les persones en situacié de vulnerabilitat i relacionant-s’hi de
manera respectuosa i personalitzada, i assegurant les mesures d’igualtat efectiva necessaries
per garantir 'accessibilitat, la inclusio i la no-discriminacio.

1.3 Objectivitat i imparcialitat

El servei public s’ha de dur a terme de manera diligent i justa, sense supeditar-lo a prejudicis
i tractes de favor, procurant la justicia, I'equitat i la igualtat d’oportunitats.

1.4 Professionalitat, eficacia i eficiencia

El servei public s’ha de fonamentar en la qualitat técnica i humana, en 'acompliment de les
seves finalitats i en I'is adient dels recursos.

1.5 Lideratge, innovacio, col:laboraci6, participacio i

retiment de comptes
El servei public ha d’incorporar el lideratge i la innovacié, el treball en equip i col-laboratiu, el
dialeg i la participaci6 de la ciutadania, i el retiment de comptes.

1.6 Obertura i accessibilitat de les organitzacions del

servei public
El servei public requereix un context d’organitzacions digitals, en xarxa, obertes, inclusives,
transparents, humanitzades, preparades per anticipar-se, adaptar-se i respondre a les
necessitats canviants de les persones i de la societat i, pensant en les persones afectades per
la bretxa digital, universalment accessibles.





2 Valors relacionats amb [I’actuacio
dels servidors publics

Les persones que integren el servei public de Catalunya han de tenir com a propis un conjunt
de valors en la seva tasca professional. Aquests valors, independentment de I'activitat, el
sector i la posicié que ocupin en l'organitzacié, sén vocacié de servei, professionalitat i
confianga publica.

2.1 Vocacio de servei

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca amb:

a. Actitud de servei, d’atencio i d’ajuda a les persones, sempre orientada al bé coma.

b. Compromis, implicant-se en el servei i perseverant davant les dificultats.

c. Probitat, rectitud moral i honorabilitat.

d. Sensibilitat i empatia, amb voluntat de comprendre la realitat i les persones amb qui es
relacionen i tenint en compte les seves circumstancies i necessitats.

e. Orientacio a resultats, cercant la consecucié dels objectius de manera eficient i eficac.

f. Pro activitat i actitud positiva per innovar, anticipar i adaptar, en la mesura que sigui
possible, els parametres de la seva tasca al context concret, a fi d’assolir un servei public
millor.

2.2 Professionalitat

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca amb:

a. Competéncia, d’acord amb els coneixements, les habilitats i les aptituds requerits per a la
seva actuacio professional i aplicant les accions formatives rebudes.

. Dedicacio i idoneitat envers el desenvolupament de les seves funcions.

. Honestedat, honradesa i subjeccio al deure en les seves actuacions.

. Rigor, tenint cura de la qualitat de I'activitat realitzada.

. Responsabilitat, avaluant i retent comptes de la seva tasca.
Excel-léncia, cercant la solucié optima i la millora continua.

. Exemplaritat, per poder esdevenir model i referent per als altres.

Q "0 Q0T

2.3 Confianca publica

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca amb:

a. Imparcialitat, entesa com a desinterés subjectiu i equanimitat, i sense cap tipus de
discriminacié o tracte de favor, assegurant la justicia, la igualtat de tracte i d’oportunitats i
el respecte pels drets de totes les persones.

b. Objectivitat, tractant els fets i les dades amb independéncia de les valoracions o prejudicis
personals.

c. Transparéncia, amb la possibilitat d’exposar i explicar les seves accions sempre que
s’escaigui.

d. Integritat, actuant d’acord amb l'ordenament juridic i els valors étics i socials, sent
incorruptibles i alertant de les practiques reprovables.

e. Lleialtat a la institucio, ajustant les seves actuacions a les politiques i directrius
estratégiques de I'organitzacio en la qual treballen.





3 Valors vinculats a les dimensions
relacionals dels servidors publics

3.1 Larelacio i el tracte amb les persones

Prestar correctament un servei public comporta prioritzar el respecte a les persones i als seus
drets, la qualitat del tracte que se’ls dona i del servei que se’ls ofereix, i el foment de la seva
participacio.

3.1.a Respecte ales persones i als seus drets
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Actuant sempre des del maxim respecte a la dignitat de la persona i als seus drets
i llibertats.

Fent una aplicaci6 de la norma, procediment o protocol, des del respecte a la
diversitat i sense discriminacié per rad de naixement, étnia, génere, edat, estetica,
religié, orientacié sexual, opinid, condicié social, diversitat funcional o altres fets
diferencials.

c. Atenent les demandes de les persones amb equitat, assegurant la igualtat de tracte

e.

i d’oportunitats, evitant atorgar cap tracte de favor per qualsevol causa o
circumstancia.

Respectant les opcions individuals de les persones i el seu dret a prendre les
propies decisions, sempre que sigui possible i sense imposar, per defecte, I'opcid
més estandarditzada.

Fent un Us escrupolds de les dades personals a les quals tinguin accés en la
prestacio del servei.

f. Vetllant per la prevencié de qualsevol forma d’assetjament sexual, d’assetjament per

raé de sexe, o d’assetjament per rad d’orientacié sexual, expressio o identitat de
génere, aixi com tenint una actuacio diligent quan se’n detecti un cas mitjangant els
instruments i mecanismes vigents.

3.1.b Qualitat del tracte
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Prestant servei a les persones sempre des de la proximitat en el tracte, la voluntat
d’ajut i suport, generant confianga i col-laboracié entre elles i ’Administracio.
Escoltant, amb correcci6é, empatia, amabilitat i sensibilitat, i atenent especialment
el grau de vulnerabilitat de les persones, les raons dels ciutadans en la defensa
dels seus interessos i acollint les seves demandes.

Facilitant la informaci6 adequada i adaptada als interlocutors, atenent
especialment les seves necessitats i tenint en compte les seves capacitats
comunicatives i de comprensio.

Informant i orientant les persones sobre els canals adients per formular queixes o
suggeriments de millora del servei o fer qualsevol sol-licitud.

Vetllant per la seguretat i la proteccio de les persones, amb una especial cura de
les persones amb diversitat funcional.

Fomentant els serveis accessibles, tant pel que fa al seu s com a la informacio
que es faciliti en relaci6 amb aquests serveis, tenint en compte aspectes com el





llenguatge inclusiu, mecanismes informatius complementaris als virtuals en casos
de bretxa digital, i serveis d’interpretacio i videointerpretacié, entre d’altres.

Fent visible, per a les persones usuaries, el procediment de les demandes que
s’atenen, la gestid i la resolucio, de manera aclaridora i concreta, i evitant un
llenguatge digital complex que pugui suscitar interpretacions erronies.

Promovent el disseny universal o inclusiu dels serveis digitals, afavorint entorns
senzills i de facil accés per a tothom, tant pel que fa a I'is com a la informacié que
s’hi faciliti.

3.1.c Qualitat del servei
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

Oferint un servei agil i diligent a la resolucié de la sol-licitud plantejada o servei
demanat, anticipant-se de forma proactiva a les necessitats de les persones quan
sigui possible.

Afavorint una resposta integral que minimitzi la fragmentacio del servei.
Gestionant adequadament el temps d’atencié a les persones, reduint els temps
d’espera en la mesura que sigui possible i preservant sempre la qualitat del servei.
Complint amb els terminis de resposta establerts en la comunicacié oral, escrita,
en llengua de signes o a través del servei d’interpretacié i de videointerpretacio, i
justificant els motius de retard en cas que es produeixi.

Simplificant i facilitant la gestio i evitant la reiteracié de tramits i la peticié de dades
o documents que ja estiguin en poder de I'’Administracié.

Atenent les consultes i propostes en relaci6 amb el funcionament dels serveis
publics, o derivant-les a la via corresponent.

Facilitant i fomentant la participacié i el dialeg amb la ciutadania, per detectar les
necessitats i preferéncies, i contribuir a dissenyar, executar i avaluar els serveis
publics.

3.2 Les relacions intraorganitzatives i interorganitzatives
Les relacions entre servidors publics d'una mateixa organitzacié o entre els de diferents
organitzacions, s’han de regir pels principis de lleialtat, de respecte al camp competencial
institucional i de compromis democratic, aixi com pels principis de col-laboracio, cooperacio i
coordinacio, tenint sempre com a objectius finals I'interés general i el bé comu.

3.2.a Lleialtat al servei public, respecte al camp competencial i

compromis democratic

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:
a. Actuant d’acord amb el principi de lleialtat al servei public, entés com el compromis

b.

democratic de col-laboracié mutua en relacié amb l'interés general.

Duent a terme les funcions assignades amb la maxima responsabilitat i contribuint
amb la seva actuacio a servir l'interés general i a mantenir i reforgar la confianca
de la ciutadania envers el servei public, reportant irregularitats o practiques que
no considerin étiques.

Desenvolupant les seves funcions amb bona fe, equitat, equanimitat i neutralitat
politica i ideologica.

Prenent consciencia de la transversalitat de les politiques publiques i preservant
la coheréencia entre les diferents politiques.





Respectant I'exercici legitim de les competéncies de cada organitzacié i d’'altres
unitats.

Tenint en compte i, quan escaigui, ponderant tots els interessos implicats en
I'exercici de les funcions.

Sent responsable en les seves manifestacions publiques, atenint-se al principi de
veracitat i a la resta de valors que guien aguest Codi.

3.2.b Col-laboracidé, cooperacid i coordinacio
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.
b.

Compartint el coneixement expert en la matéria.

Prestant la cooperaci6 i 'assisténcia actives que qualsevol servidor public pugui
requerir per a I'exercici de les seves funcions.

Participant activament en equips o espais de treball col-laboratiu i contribuint a
generar un clima favorable a I'assoliment dels objectius fixats, sense que el treball
en equip pugui implicar la no assumpcioé de les responsabilitats pertinents.

Fent un Us adequat i responsable dels recursos publics per desenvolupar
correctament les seves funcions i Unicament per a finalitats orientades al servei
public i a I'interés general.

3.3 Larelacié amb els carrecs politics i el personal directiu
El bon servei a la ciutadania pressuposa un alt nivell de qualitat institucional i per aixd és
necessari I'alineament amb les politiques publiques i una relacié basada en la confianca entre
els servidors publics, inclosos els alts carrecs, electes i el personal directiu.

3.3.a Alineament amb les politiques publiques
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Actuant amb lleialtat al servei public i alineant les seves actuacions amb les
politiques publiques i les directrius estrategiques de la institucio.
Actuant amb imparcialitat, diligéncia i eficiéncia.

3.3.b Bonarelacio i confianca
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Assistint tecnicament amb la seva experiéncia i el seu coneixement als carrecs
politics.

Tractant a les persones amb carrecs politics amb professionalitat, honestedat,
respecte i cortesia.

Actuant amb la discrecié necessaria pel que fa a la informacié derivada de les
relacions personals i professionals.





3.4 Larelacié amb els grups d’interés

Els servidors publics de Catalunya, en les seves relacions amb les persones o grups que volen
influir en les decisions publiques, han de tenir en compte els valors d’objectivitat i bona relacié
i de transparéncia.

3.4.a Objectivitat i bonarelaci6
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

C.

Aplicant les regles que garanteixin la imparcialitat en I'exercici de les seves
funcions i, en particular, les previsions relatives als conflictes d’interés.

Facilitant als grups d’interés I'exercici dels seus drets i la seva col-laboracié en la
definicio i I'aplicacio de les politiques publiques.

Mantenint un dialeg fluid i constructiu amb els grups d’interés.

3.4.b Transparencia
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

Observant els codis de conducta i els protocols d’actuacié aplicables a les
relacions entre els servidors publics i els grups d’interes, en particular, pel que fa
a les obligacions d’inscripcio.

Deixant constancia dels contactes mantinguts amb els grups d’interés, conservant
els documents que aquests els puguin lliurar i, en tot cas, les propostes
normatives.

Posant en coneixement dels drgans competents les irregularitats o infraccions de
queé tinguin constancia en aquest ambit.

3.5 En relacié6 amb l'accés i la gestié de la informacio
publica
Les persones que integren el servei public de Catalunya han d’actuar amb transparéncia en

I'exercici de les seves funcions facilitant i garantint 'accés a la informacié publica, tenint en
compte les limitacions al seu accés i preservant la confidencialitat quan escaigui.

3.5.a Transparéncia en l'activitat publica
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

oo

Promovent una cultura global de la transparéncia sense ocultar informacions
d’interés general.

Facilitant 'accés a la informacié sol-licitada per la ciutadania o altres servidors
publics, a través dels canals habilitats amb aquesta finalitat, respectant el principi
d’accessibilitat universal.

Oferint informacié actualitzada, objectiva, verag, completa, UGtil i comprensible.
Vetllant perqué la informacié se subministri en el termini més breu possible i en
formats accessibles, oberts i reutilitzables.

Atenent amb diligéncia les obligacions derivades dels procediments de retiment
de comptes.





3.5.b Confidencialitat i cura de la informacio
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Sent curosos en la conservacié dels documents o la informacié publica en
qualsevol suport.

Fent un Us responsable i apropiat de la informacié a que hagin tingut accés en
I'exercici de les seves funcions i responsabilitats i evitant treure’n profit personal o
per a terceres persones.

Mantenint el secret o la reserva de la informacié i evitant-ne la difusié segons el
que preveu la legislacié vigent i en cap cas amb l'objectiu de salvaguardar
interessos que no hi estiguin previstos.

Accedint només a la informacié estrictament necessaria per exercir correctament
les seves funcions i responsabilitats.

Adoptant les mesures necessaries per garantir la integritat, seguretat i
confidencialitat de la informaci6 al seu abast i fent un Us responsable dels recursos
de qué disposa per a la gestié de la informacio.

Mantenint la confidencialitat de la informacié que ha conegut per rad de les seves
funcions un cop finalitzada la seva relacié amb el servei public, llevat que prevalgui
el dret d’accés.

3.6 Larelacié amb els mitjans de comunicacio

En la relacié amb els mitjans de comunicacio, els servidors publics, d’acord amb el seu grau
de responsabilitat, han de vetllar per la veracitat de la informacio i donar un tracte equitatiu a
tots els mitjans de comunicacié, preservant sempre la llibertat d’expressio.

3.6.a Veracitat i cura de lainformacio
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Informant els mitjans de comunicacié sobre les politiques publiques que es duen
a terme de manera clara, imparcial, puntual, verag i objectiva.

Sent curosos amb totes les informacions i especialment amb les que afectin grups
de persones en situacid de vulnerabilitat i que puguin contribuir a la seva
estigmatitzacio.

3.6.b No-discriminacié i llibertat d’expressié
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Tractant sense discriminacié ni privilegis els diferents mitjans de comunicacié en
la gestié de la informacio sobre aspectes d’interés general.

Respectant la llibertat d’expressio, aixi com la critica que els mitjans puguin exercir
envers l'activitat publica.

Preservant els protocols exigibles a una politica de transparéncia en la relacié amb
els mitjans de comunicacioé, incloent el torn obert de preguntes a les rodes de
premsa.

d. Procurant que les informacions que es donen als mitjans de comunicaci6 sobre les

politiques publiques respectin el principi d’accessibilitat universal.





3.7 La relaciéo amb I’entorn sociocultural i la sostenibilitat

mediambiental
Els servidors publics han de prendre consciéncia de I'impacte sociocultural i mediambiental
que pot tenir la seva actuacio i les seves decisions.

3.7.a Entorn sociocultural

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a. Prioritzant i fent un Us correcte de la llengua catalana i aranesa, i de la llengua de
signes catalana, tot respectant la diversitat lingiistica i cultural.

b. Fomentant la inclusio i participacio de totes les persones en la vida sociocultural
del pais.

c. Preservant, fomentant i fent valer la cultura i el patrimoni sociocultural en tota
actuacio de la qual en siguin responsables.

3.7.b Sostenibilitat mediambiental

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a. Utilitzant de manera eficient i responsable, i en cap cas per a finalitats personals,
els recursos materials posats al seu abast.

b. Reduint la generaciéo de residus i d’emissions contaminants i promovent la
reutilitzacié i el reciclatge.

c. Fomentant i respectant les mesures ecologiques, d’estalvi energétic i, en general,
de protecci6 del medi ambient.





4Va|ors de les organitzacions

responsables del servei public

La qualitat del servei public i la feina dels servidors publics estan condicionades per I'ética
organitzativa, la suficiencia dels recursos esmercats i les condicions de treball en les
organitzacions. Per aquest motiu, les entitats que presten serveis publics han de desenvolupar
la seva tasca amb condicions de treball dignes, tracte respectuds, igualtat d’oportunitats,
espais de participacio, suficiencia de recursos i retiment de comptes.

Les organitzacions responsables del servei public han d’acomplir la seva missio:

a.

Disposant d’'un model de governanga, direccio i actuacié étiques que situin les persones al
centre de I'accié, promoguin la cohesio de les unitats que les componen, tinguin en compte
la responsabilitat social de I'organitzacio i posin atencié a la realitat canviant de la societat
a la qual serveixen.

. Garantint unes condicions de treball dignes i justes pel que fa a la retribucio, la jornada

laboral, la conciliaci¢ i I'entorn saludable, afavorint I'estabilitat.
Donant un tracte respectuds i equitatiu als servidors publics de I'entitat.

. Fonamentant I'accés a qualsevol lloc de treball i el desenvolupament professional en els

principis de publicitat, igualtat d’'oportunitats, mérit i capacitat.

. Facilitant i fomentant espais de participacio dels servidors publics per millorar la qualitat del

servei.

Garantint la suficiéncia de professionals i de recursos materials perqué es presti
correctament el servei.

Actuant amb transparéncia i impulsant la cultura del retiment de comptes, internament i
externa.

. Facilitant I'existéncia de mecanismes de denuncia en cas de practiques reprovables,

incloent les situacions d’assetjament, i protegint les persones alertadores.
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Pla de mesures antifrau de I’Ajuntament de Tortosa

1. Objecte del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestio de fons europeus per part de
I'Ajuntament de Tortosa, s'aprova de conformitat amb el qué exposa l'article 6 de
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacié, Transformacioé i Resiliéncia.

Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gesti6 del risc del frau
amb la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la
corrupcié i els conflictes d'interés en la gestio i I'execucié dels fons europeus amb la
pretensio ultima de salvaguardar els principis de bona gestié financera, de proteccié
dels interessos financers de la Unié Europea i de compliment de resultats a la gestio.

Aixi mateix, inclou deu annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau:
Annex |. Declaracio institucional.
Annex Il. Mapa de riscos i matriu d’avaluacié.
Annex Ill. Banderes vermelles
Annex IV. Model de DACI.
Annex V. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interés
Annex VI. Procediment intern d’actuacié davant indicis o evidéncies de frau o
corrupcio.

Annex VII. Normativa aplicable.

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

El Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Tortosa té per objecte enfortir la
integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcié i els conflictes d'interés en la gestié de fons europeus, aixi com el doble
finangament.

El Pla es revisara periddicament a fi de dur a terme una millora permanent dels
estandards étics de la institucié i organitzacié municipal, particularment pel que fa a la
gestio i execucié de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat
executora o beneficiaria de recursos financers destinats a determinades actuacions.

Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisié periddica en els
termes establerts a I'apartat 7.2.

3. Ambit objectiu d’aplicacié

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament de Tortosa
gestioni o dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla
de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia aprovat per la Comissié Europea al mes
de juny de 2021, en el marc del sistema de gestié establert a I'Ordre HFP/1030/2021,
de





29 de setembre, aixi com, si escau, d'aquells altres fons europeus sempre que sigui
d'acord amb la seva propia normativa.

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacio d'instruments i mesures que, més
enlla de donar resposta concreta als requeriments de la gesti6 de fons europeus,
s'emmarquen en el sistema d'integritat institucional de I'Ajuntament de Tortosa i com a
tals, es poden aplicar a altres ambits de la gestié municipal si aixi es resol de manera
expressa.

4. Ambit subjectiu d’aplicacioé

Aquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de Tortosa i a la seva Administracié municipal i,
si escau, a les entitats locals que depenguin del seu sector public.

Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencio, deteccié, correccid i
persecucio de les irregularitats, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interés s'aplicaran
als seglents actors de I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gestié, I'execucio
o la destinacio dels fons europeus:

a) Alts carrecs al servei de l'administracié local, aixi com, si escau, personal
eventual.

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten
amb finangament procedent dels fons europeus i que:

a. elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,
b. intervenen a les meses de contractacio i/o,

c. intervenen en processos de seleccio de personal i/o,

d. realitzen tasques de gestioé control i pagament,

e. aixi com qualsevol altre agent en qui hagin delegat o encomanat, aixi
com externalitzat, alguna o algunes d’aquestes tasques.

c) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels
quals siguin finangades amb fons, que puguin actuar en favor dels propis
interessos, perd en contra dels interessos financers de la Unid, en el marc d'un
conflicte d'interés.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball
que participin en la preparacié o en els treballs preliminars de processos de
contractacié publica o de subvencions o ajudes, aixi com en I'elaboracié
d'estudis o dictamens, que puguin incérrer en conflicte d'interés.

Tenen condicio d'alts carrecs al servei de I'administracio local:
o Representants locals de I'alcaldia, regidories o presidéncies.

e Titulars dels organs directius, d’acord amb la legislacio de régim local.

5. Principis del Pla de mesures antifrau

Pel que fa a la gestid de fons europeus, aquest Pla es fonamenta en els principis
seguents:

a) Integritat.

b) Imparcialitat i Objectivitat.
c) Transparéncia.

d) Bona gestio financera.





e) Proteccio dels interessos financers de la Unié Europea.

f)

Compromis amb el resultat.

g) Rendici6 de comptes.

6. Comité Antifrau: organ que ha de vetllar pel compliment del present Pla.

El Comité Antifrau de I'Ajuntament de Tortosa és I'drgan encarregat del disseny de
I'estratégia de lluita contra el frau, fer-ne el seguiment, actualitzar-lo i avaluar el seu
resultat. Actuara amb autonomia i independéncia.

Les seves atribucions son les seglents:

La supervisié i avaluacio del funcionament regular i de la correcta aplicacié de
les mesures de prevencid, deteccidé i correccid en relaci6 amb els riscos que
afecten a la execucié del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, inclosa
I'avaluacio de riscos, detectant vulnerabilitats i proposant accions.

La supervisi6 de l'eficacia dels controls interns de gesti6 o de nivell 1
desenvolupats en relaci6 amb el frau, la corrupcio, els conflictes d’interés i el
doble finangcament amb la finalitat de proposar millores o adaptacions a les
noves necessitats sorgides.

Analitzar i avaluar aquelles arees, situacions o casos que suposin un especial
risc que es posin en el seu coneixement, i establir directrius i recomanacions per
millorar-lo.

Verificar la correcta aplicacid dels procediments de gestié de conflictes
d’interessos.

L'assessorament a les unitats que exerceixen les funcions de control intern de
gestié i d'avaluacio de riscos per al millor compliment normatiu, dels objectius i
de les mesures antifrau en general.

Garantir que es duen a terme les avaluacions periddiques sobre el risc establint
criteris i directrius generals actualitzades per fer-ho.

La comprovacié de l'existéncia de documentacido suport dels controls interns
realitzats i de l'avaluacié de riscos i el seguiment de la implementacié de
mesures correctores en matéria antifrau.

Informar de les accions a implementar o recomanacions per a la millora de la
politica antifrau al maxim organ d'administracié o equivalent de I'entitat

Participar o establir directrius en l'elaboracio del sistema de gestid intern i en
I'avaluacio de riscos en relacié amb, per exemple, la distribucié i I'establiment de
funcions i responsabilitats, I'elaboracié i revisio dels plans d'accié que hagin de
dur a terme a diferents arees o departaments.

Garantir que el personal disposa dels coneixements i rep la informacio
necessaria per poder dur a terme, en el seu ambit especific d’actuacié, les
accions que procedeixin en relacié amb els riscos de frau, corrupcid, conflictes
d'interés i de doble finangament.

Garantir que existeix un procediment clar, difés entre el personal, per a la
comunicacio dins i fora de I'entitat dels casos que incorren en riscos de frau,
corrupcid, conflictes d’interés i doble finangament.

Assegurar-se que els fets es remeten als organismes competents per a la seva
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coneixement i sanci® quan es detectin fets que puguin ser constitutius
d'infraccions penals o administratives.

e Assegurar-se que s'ha posat en marxa un procediment de seguiment de aquells
casos que han estat comunicats als drgans competents als quals es fa referéncia
a l'apartat anterior, aixi com per a la recuperacié dels fons de la Unié gastats
fraudulentament.

e Ser la unitat o l'autoritat de contacte en matéria antifrau.

e Si es requereix, elaborar un informe en el cas de que s’identifiqui risc de conflicte
d’interés en la utilitzacio de I'eina de deteccio MINERVA.

e Validar els models de documents necessaris per a la prevencio, la deteccio, la
correccio i la persecucio del conflicte d'interessos, el frau i la corrupcio i la
documentacio de les actuacions relacionades.

El comité emetra informes de manera periddica sobre I'estat de les politiques antifrau i
sobre els resultats de les avaluacions realitzades.

6.1 Composicié

La designacié de les persones que formen el comité es realitza mitjangant resolucio
d’'alcaldia.

Aquestes son:
¢ Qui sigui I'Alcalde/essa President/a de I'entitat Ajuntament de Tortosa
e Qui ocupi la plaga de Secretari/a de I'entitat Ajuntament de Tortosa
e Qui ocupi la plaga d’Interventor/a de I'entitat Ajuntament de Tortosa

¢ Qui ocupi la plaga de Técnic/a Mitja d’Administracié General de I'’Ajuntament de
Tortosa.

6.2 Regim de reunions

El comité es reunira de manera ordinaria amb caracter anual. Es podra reunir amb
caracter extraordinari quan algun dels seus membres ho sol-liciti.

La persona que ocupi el carrec de secretaria o en qui delegui les funcions sera
'encarregada de realitzar les convocatories de les reunions, amb una antelacié de 48
hores com a minim.

L’acta resultant de les reunions haura de ser aprovada per tots els membres del comité
en la reunié seglent a la celebracié d’aquesta.

7. Revisio i adaptacié del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluacio
de les mesures proposades i configuracié de noves

Aquest Pla podra ser objecte de revisio i actualitzacié quan aixi es proposi per part
de I'Alcaldia, qui sotmetra aquesta revisio i actualitzacio a la consideracio del Ple, que
ho aprovara, si escau, mitjangant acord.

Si no es duguessin a terme revisions o actualitzacions prévies, el Pla sera objecte
d'avaluacio i, si s’escau, d'adaptacio, almenys als dos anys de la seva aprovacio i de
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forma periddica a partir de llavors.

8. Estructura del Pla de mesures antifrau

De conformitat amb el que s’estableix a l'article 6.5 a) de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29
de setembre, i d'acord amb el que s'ha exposat anteriorment, aquest Pla s'estructura al
voltant dels quatre elements clau o fases de I'anomenat “cicle antifrau”:

* Prevencio
» Deteccio
 Correccio

* Persecucio

9. Mesures de prevencié

Les seglents mesures de prevencio persegueixen articular una série d'accions, eines,
instruments i mitjans dirigits a enfortir la infraestructura ética de I'organitzacié i el propi
sistema de gestié de fons europeus en clau d'integritat, adoptant un enfocament
proactiu que aposti per mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcié o
conflicte d'interés en la gestioé d'aquests fons europeus.

La concrecié de les mesures de prevencid que es pretenen adoptar a través del
present Pla i de la seva posterior execucio i desenvolupament per part de I'entitat és la
seglent:

Aprovacié d'una Declaracié institucional al maxim nivell de compromis de
lluita contra el frau i la corrupcié

Mitjangant la Declaracio institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el
frau i la corrupcio, el Ple d'aquest Ajuntament adquireix el compromis ferm de lluita
contra el frau, I'evitacié o mitigacié dels conflictes d'interés i una posicié manifesta de
tolerancia zero davant la corrupcié i les practiques d'irregularitat administrativa pel que
fa a la gestié municipal.

Definicié d'un model basic de gestié d'avaluacié de riscos en I'ambit de la
prevencid, la deteccié i la correccié d'irregularitats, frau, corrupcié i conflictes
d'interés a I'Ajuntament

L’Ajuntament de Tortosa, d’acord amb el marc normatiu europeu i la normativa interna,
disposara d’un model d’avaluacié de riscos quan gestioni fons europeus. Per aix0
creara i actualitzara una matriu de riscos, especialment en els ambits de gestio
economico-financera i de contractacié publica.

Un cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en ambits
materials concrets relacionats amb determinats Components, projectes, subprojectes o
actuacions del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia (PRTR), la Comissio





Antifrau analitzara i actualitzara la matriu inicial de riscos.

Incorporacié de la Declaraciéo de no estar afectat per cap conflicte d'interés
(DACI) en els expedients de contractacid, gestié de subvencions o de seleccié
de personal vinculats a projectes finangats amb fons europeus

L'Ajuntament de Tortosa incorpora en la gestio i en I'execucid dels projectes financats
amb fons europeus, la Declaracié d'Absencia de Conflicte d'Interés (DACI) de tots els
agents als quals és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 4 referent
a 'ambit subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuaci6 amb la
finalitat d'evitar una situacié de conflicte d'interés que s'hauria de gestionar de la
manera més rapida i efectiva possible, tal com preveuen les mesures de deteccid i, si
s’escau, de correccio.

En el cas de personal que participi en l'avaluacié de sol’licituds o d'ofertes, la DACI
s’ha de formalitzar amb caracter previ a linici del procediment de subvencié o
contractacié®.

Aprovacio/reforg del codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el que estableix l'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, pel que fa a
alts carrecs és aplicable el Codi de conducta aprovat pel Ple d'aquest Ajuntament en data 5 de
febrer de 2018 i publicat al portal de transparéncia municipal.

Codi étic de treballadors publics

En relacié amb les normes de conducta dels empleats publics locals, i sens perjudici
de la plena aplicabilitat del codi étic i de conducta regulat als articles 52 a 53 del text
refés de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, mitjangant acord plenari I'Ajuntament de
Tortosa s'adherira al Codi étic del servei public de Catalunya, aprovat per la
Generalitat de Catalunya al 2020.

Publicacio de declaracio de béns i activitats

L'Ajuntament de Tortosa adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat vigent
en matéria de declaracions d'activitats i interessos i de béns patrimonials dels alts
carrecs.

*En I'ambit de la contractacio publica vegeu, per exemple, el contingut de la Instruccio de la JCCPE (Junta
Consultiva de Contractacio Publica de I'Estat) de 23 de desembre de 2022, que només és aplicable al
sector public estatal, perd que delimita qui té d'emplenar la DACI en els processos de contractacio publica.
En I'ambit de les subvencions molts d'aquests criteris també es poden traslladar amb les adaptacions que
siguin necessaries (o6rgan promotor, participants en la redaccié de les bases reguladores i de
convocatoria, membres dels organs instructors i de les comissions avaluadores, en el seu cas, etc.).





Participacié de I'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives en
matéria d'integritat i ética publica
El desenvolupament d'una cultura d'integritat en I'ambit preventiu descansa en bona
mesura en el fet que els comportaments i els habits dels actors institucionals que
intervenen en aquests processos de decisid, gesti6 o execucié de fons estiguin
alineats amb els valors, principis, normes de conducta i d’actuacié dels quals s’ha
dotat, aixi com en el ple respecte del marc juridic vigent i dels drets de la ciutadania.

L'Ajuntament de Tortosa assumeix el compromis d'impulsar la participacié dels
responsables politics i empleats publics municipals en programes formatius en matéria
d'integritat i ética publica, aixi com la formacié especialitzada en la prevencio, la
deteccid i la correccio d'irregularitats, frau, corrupcio o conflictes d’interés en I'execucié
de fons europeus.

Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau es publicara al Butlleti Oficial de la Provincia i al portal
de transparéncia municipal.

L'Ajuntament de Tortosa dura a terme accions de sensibilitzacio tant per als
treballadors publics com per a la ciutadania, per tal de donar a coneixer el Pla de
mesures antifrau, els codis de conducta i ética aprovats, el canal d'alertes i els
indicadors d'alerta (banderes vermelles).

10. Mesures de deteccio

Bustia ética i de bon govern

L'Ajuntament de Tortosa té creada la Bustia ética i de bon govern per a la
presentacié de dilemes étics, queixes o denuncies.

En tot cas, les denlncies també poden vehicular-se a través dels seglents canals
externs:

e Oficina Antifrau de Catalunya.
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html

o Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat
de Control en matéria de fons europeus procedents del MRR:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

Previsio d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema d'alertes
en els casos on els riscos d'aparicié d'irregularitats administratives, frau,
corrupcié o conflictes d'interés siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles son sistemes d'alertes que adverteixen de l'existéncia de
riscos sobre la integritat en determinades actuacions, procediments o tramits en funcio
de les circumstancies que convergeixen en el seu desenvolupament. Es tracta, en
realitat, d'indicis, pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi
hagi realment un cas de frau o de corrupcid, perd que requereixen una atencié
extraordinaria o un seguiment particular pels riscos associats a tals circumstancies, a fi
que no es materialitzin en manifestacions delictives o en irregularitats administratives
greus o molt greus.

10





Quan en els processos d'execucid de fons europeus apareguin noves circumstancies
de risc o circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les
previstes inicialment.

Introduccié d'eines de gestio de dades i de tracabilitat amb la finalitat de
detectar irregularitats administratives, frau, corrupcio o conflictes d'interés

L'Ajuntament de Tortosa fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per
identificar senyals d'alerta de possibles casos de frau, corrupcié o conflicte d'interés.

11. Mesures de correccié

La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupcio o
pels conflictes d'interés reals. La recuperacié dels fons de la UE gastats
fraudulentament

L'Ajuntament de Tortosa quan hagi identificat un frau o tingui sospites fundades que
s'ha pogut produir, procedira a la retirada dels projectes o parts del projecte o
subprojecte afectat pel frau o la corrupcid, i a lI'adopcié de totes les mesures que
estiguin al seu abast per recuperar els fons europeus gastats fraudulentament.

L'Ajuntament de Tortosa en els casos de deteccié de frau o sospita del mateix,
col'laborara activament i lleialment amb I'6rgan gestor, l'autoritat responsable,
l'autoritat de control, els 6rgans de control extern, la fiscalia i les autoritats judicial, i,
quan aixi es produeixi, amb les actuacions que dugui a terme la Comissié Europea,
I'OLAF o el Tribunal Europeu de Comptes Publics.

Aixi mateix, I'Ajuntament de Tortosa adquireix el compromis institucional que, si el frau
detectat o la sospita de frau pogués comportar la comissié de presumptes fets
susceptibles de condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a
I'autoritat judicial.

En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fundada,
I'Ajuntament de Tortosa adoptara les mesures abans exposades i, concretament, les
recollides a l'article 6.6 de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, d'acord amb
alld que es prevegi, en el seu cas, en el Protocol de Correccié.

L'adopcié d'altres mesures de correcci6 complementaries: actuacions

preliminars i recerques prévies a la incoacié de procediments administratius o
penals. Actuacié d’érgans de control.
Detectat un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis sospita
que s’ha pogut cometre aquesta actuacio irregular, I'Alcaldia o I'drgan competent per
iniciar el procediment sancionador, podra obrir un periode d’'informacié o actuacions
prévies a fi de conéixer les circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia
o no d’iniciar el procediment disciplinari o sancionador que procedeixi.

L'Ajuntament de Tortosa es compromet a que, en cas d'obrir un periode d'actuacions
prévies, el desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat necessaria per
tal de garantir que els recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la
salvaguarda de drets dels interessats en el procediment.

Correccio dels conflictes d’interés: I’abstencio

Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interés, aquesta circumstancia
s'ha de comunicar immediatament a I'0rgan de contractacido o al superior jerarquic
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(Alcaldia) perqué s'adoptin les mesures oportunes.

L'Ajuntament de Tortosa promoura l'abstencio i la recusacido en els procediments
administratius de gestio en qué aquestes persones (treballadors o carrecs publics)
participin.

Gestio davant de conflictes d'interés o indicis de possible frau o corrupcié

Davant una situacid de conflicte d'interés, I'Ajuntament de Tortosa seguira el
procediment indicat a I'Annex V. Procediment intern d’actuacié en situacions de
conflicte d’interés.

Davant indicis o evidéncies de possible frau o corrupcid, I'Ajuntament de Tortosa
seguira el procediment indicat a I'Annex VI. Procediment intern d’actuacié davant
indicis o evidéncies de frau o corrupcié.

12. Mesures de persecucio

Incoacié de procediments disciplinaris o sancionadors quan la competéncia
sigui propia de I'Ajuntament

Detectat un frau o I'existéncia de sospites fundades de frau, I'Ajuntament de Tortosa
es compromet a incoar els procediments sancionadors en I'ambit que li competeixin
per depurar responsabilitats, mitjangant '6rgan competent.

Aquestes resolucions també seran traslladades als drgans competents en matéria de
gestio de fons europeus.

Comunicacié dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats
competents

Per tant, I'Ajuntament de Tortosa, en funcié de si és entitat executora o exclusivament
receptor o beneficiari de fons europeus, haura d'actuar davant de les situacions de
possible frau o corrupcié comunicant aquests fets:

a) En els casos que sigui entitat executora a I'entitat decisora.

b) En els casos en qué sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats
o executats per una altra entitat o 6rgan gestor, comunicant-ho immediatament
a aquesta instancia.

Dentincia dels casos de presumpte frau o corrupcié davant de les autoritats
nacionals o de la Unié Europea, aixi com davant de la fiscalia o els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccid, si el presumpte frau o corrupcié es constata de
forma efectiva o les sospites de la seva realitzacio existeixen i sén fundades a partir
d'indicis, en aquest cas I'Ajuntament de Tortosa adquireix el compromis d'exercir
alguna de les segients actuacions o accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats
publiques competents; és a dir, a I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al
Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a I'Oficina
Europea de Lluita contra el Frau (OLAF)

b) Iniciar una informacio reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques,
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en els termes expressats a la fase de correccio.

c) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns, de conformitat amb alld que s'ha exposat en la fase de correccié.

Conflicte d'interés

En aquells casos on es materialitzi I'existéncia d’'un conflicte d’interés és quan entra en
joc la quarta fase del cicle antifrau com és la persecucio. Aixd es produeix quan s'esta
“en preséncia d'un conflicte d'interés objectivament percebut i no resolt” i, sobretot, en
cas que aquest es concreti.

De conformitat amb l'article 129 del Reglament Financer, I'Ajuntament de Tortosa
cooperara activament amb els diferents organs i entitats encarregats de fiscalitzar,
controlar, sancionar o perseguir penalment les conductes que incorrin en conflictes
d'interés que comportin irregularitats administratives, frau o corrupcio.

En aquests casos I'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures
seguents:

Anul’lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.

Cancel’lar els contractes o acords.

Suspendre pagaments.

Realitzar correccions financeres.

Recuperar els fons.

Aplicar, si escau, el dret penal.

Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.

Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.

Excloure els licitadors o sol'licitants en cas d'influir indegudament en els
procediments d'adjudicacié o obtenir informacié confidencial.
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Annex |. Declaracio institucional

El Ple de I'Ajuntament de Tortosa, reunit en data XXX, acorda aprovar la present
Declaracio Institucional de compromis efectiu pel refor¢ dels mecanismes d'integritat, i
més concretament en el desplegament de les mesures que siguin necessaries per
combatre eficagment les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié i els
conflictes d'interes, en tant que aquests comportaments i conductes suposen I'erosio
de la confianga que la ciutadania té en les seves propies institucions i, aixi mateix, que
afecten la imatge institucional i, particularment, els principis d'economia, eficacia i
eficiéncia en I'is, el desti i el gaudi dels recursos publics, provocant aixi mateix
situacions de marcada desigualtat.

A aquest efecte, aquesta Declaracié s'incorporara com a annex al Pla de mesures
antifrau que aquest Ajuntament aprova en el mateix acte.

Aquesta Declaracio institucional també té per objecte servir de compromis politic
efectiu dirigit a garantir la bona gesti6é financera i la preservacido dels interessos
financers de la Unié en aquelles actuacions o Us de recursos financers que
s'emmarquin en l'execucid de fons europeus vinculats al Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia, i aixi mateix de la resta de fons provinents del Marc
Financer Plurianual (2021-2027) de la Unié Europea, mentre que la seva gestié
compartida o destinacio d'aquests recursos correspongui a aquesta entitat.

D'acord amb alld exposat, el Ple de I'Ajuntament considerant que:

1) L'Agenda 2030 recull com a un dels seus Objectius de Desenvolupament
Sostenible I'existéncia d'institucions solides també a I'Administracié municipal.

2) La Integritat Institucional és un dels pilars de la Governanga Publica i, aixi
mateix, del Govern Obert.

3) Les irregularitats administratives, el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés
erosionen la legitimitat de les institucions publiques arruinant la reputacio
publica i destruint la confianca de la ciutadania en els poders publics.

4) Aquestes practiques irregulars, infractores o delictives, si escau, a banda dels
seus devastadors efectes en la reputacié i deteriorament de la imatge
institucional, generen pérdues ingents de recursos publics amb efectes letals
sobre la societat i la prestacio dels serveis publics, i provoquen desigualtat.

5) La recuperacié i la transformacié econdmica a partir de la crisi de la COVID-19
requereix que aquesta entitat millori gradualment els seus estandards
d'integritat i les infraestructures étiques de l'organitzacio.

6) El Dret de la Uniod Europea recull, tant en el Tractat de Funcionament de la Uni6
com en el dret derivat, el principi de bona gesti6 financera.

7) El Reglament Financer de la UE del 2018 i el Reglament (UE) pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia preveuen que quan una
autoritat publica d'un Estat membre (com és el cas d'una autoritat local i, per
tant, d'aquest Ajuntament) gestioni fons procedents del pressupost de la Unid,
s'hagin de protegir els interessos financers de la mateixa Uni6 Europea

8) Segons el que estableix l'article 3 del Reial decret llei 36/2020 i el Pla de
Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia presentat pel Govern d'Espanya
davant la Comissid, i aprovat al seu dia, es reconeix, d'una banda, el refor¢ dels
mecanismes d'integritat com a principi de bona gestid i, de I'altra, s'estableix un
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conjunt de mesures de reforma i projectes d'inversid6 que han d'emplenar les
fites i els objectius establerts.

9) L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s'aprova el sistema de
gestio del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia, recull el principi de
compromis amb el resultat en I'execucid que cada entitat faci dels fons
europeus del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.

10) Segons la disposicié reglamentaria esmentada, els mecanismes de reforg de la
integritat institucional o de prevencid, deteccié i correccioé del frau, corrupcio i
conflicte d'interessos, s'integren com a principis o criteris de caracter
transversal en el sistema de gestidé de fons europeus o, de conformitat amb el
Dret de la UE, en l'execucio i la destinacié d'aquests recursos financers
procedents del pressupost europeu.

11) Com que estan en joc els interessos financers de la Unio, és obligacid dels
poders publics dels Estats membres (i també de les autoritats locals) adoptar
totes les mesures que estiguin al seu abast per prevenir, detectar, corregir o
perseguir les activitats que impliquin irregularitats administratives, frau,
corrupcié i conflicte d'interés.

12)Els tests d'escrutini de la ciutadania sobre els estandards de conducta i
integritat dels seus servidors publics s6n més incisius i exigents quan el context
de crisi fiscal o econdmica és advers o en aquells casos en qué els serveis
publics pateixen limitacions o la pressio tributaria incrementa.

En atencid a aquestes consideracions, aquest Ple municipal acorda els seglents
compromisos institucionals per fomentar i garantir la integritat en el funcionament dels
seus oOrgans, en les seves decisions i actes, aixi com en el comportament de les
persones que desenvolupen les seves activitats politiques, directives, de gestié o sén
receptores de fons publics.

COMPROMISOS INSTITUCIONALS

Primer. Tolerancia zero davant el frau, la corrupcioé o els conflictes d'interes.

Segon. Reduir al maxim les irregularitats administratives i combatre'n ['aparicio
mitjangant totes les mesures que siguin necessaries.

Tercer. Impulsar una politica d’integritat institucional a través del Pla de mesures
antifrau aprovat per aquest Ajuntament i de les seves revisions periodiques.

Quart. Invertir activament en la prevenci6é i la deteccié del frau, la corrupcio i el
conflicte d'interes.

Cinquée. Dotar a l'entitat, gradualment, dels instruments efectius que impulsin la
integritat institucional i els millors estandards de conducta pel que fa a I'ética publica.

Sise. Promoure la sensibilitzacio i facilitar la formaci6 dels carrecs publics
representatius i empleats publics municipals en ética publica i integritat institucional.

Seté. Garantir la plena efectivitat del principi de bona gesti6 financera i preservar els
interessos financers de la Unié Europea en la gestio, execuci6 i destinacié dels fons
europeus.

Vuite. Implantar, si escau, un sistema de gestio de fons europeus que tingui com a
element nuclear el reforcament dels mecanismes d'integritat.
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Nove. Gestionar i executar o destinar els fons europeus sota el principi de compromis
amb el resultat, adequant-los a les fites i objectius que en cada moment estableixi
I'6rgan gestor o responsable d'aquesta gestio.

Desé. Corregir immediatament les conductes o accions que comprometin la integritat i
col-laborar de manera activa amb les institucions de control en la persecucio i
erradicacio del frau.
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Annex Il. Mapa de riscos i matriu d avaluacié

NOTA: Amb posterioritat a I'elaboracié i publicacid d’aquest material, el Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau ha publicat la Guia per a l'aplicacié de mesures
antifrau en I'execucié del PRTR, que conté en el seu Annex | una matriu de riscos en
format xlsx que els ens interessats es poden descarregar i complementar amb la

infArmmAaniA AllA An mAntra A AAntiRIIAATA

El present Annex incorpora un Mapa inicial de riscos essencialment bolcat en
determinats ambits (contractacid publica, subvencions, organitzacié i gestidé) que soén
sens dubte les esferes de I'actuacié municipal especialment implicades pel que fa a la
gestio dels recursos financers provinents dels fons europeus del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia.

Al Pla de mesures antifrau ja es recullen aspectes conceptuals i normatius sobre la
transcendéncia de que s'adopti un enfocament proactiu d'avaluacioé de riscos amb la
finalitat de mitigar la irrupcié puntual o sistémica d'irregularitats administratives, frau,
corrupcio6 i conflictes d'interes a la gestio dels fons europeus, a fi de garantir el principi
de bona gestio financera i el de proteccio dels interessos financers de la Unié Europea,
que son la premissa per la qual aquest Ajuntament ha aprovat aquest pla.

El Pla de mesures antifrau és un instrument viu, i aixd es materialitza particularment en
I'ambit de l'avaluacié de riscos, atés que conforme I'Ajuntament vagi assumint, com a
entitat beneficiaria o receptora, lI'execucié d’ambits puntuals o actuacions vinculades
amb la gestié de fons europeus en el marc de projectes, subprojectes o linies d'accio,
s'advertira amb tota probabilitat que els ambits o les actuacions definides com a riscos
s'han d'ampliar, modificar o adaptar.

Per tant, el Mapa d'avaluacié de riscos que s'aporta €s provisional i esta subjecte a
canvis i revisions. Aquest Mapa presta més atencio a I'ambit de la contractacio publica,
sens perjudici que es pugui ampliar també a I'area de subvencions i d'organitzacio,
gestié economicofinancera i gestié de personal.

Sota les premisses indicades, I'avaluacié inicial de riscos es duu a terme a través de la
identificacié de I'ambit de risc, la probabilitat que aquest risc es produeixi i l'impacte o
la gravetat que pugui generar, concretant aixi el risc brut, de tal manera que un cop
determinat aquest s'adoptin mesures per evitar o mitigar-ne la concrecio, tot i partint
del plantejament que el risc zero no existeix; perd si que es poden implantar mesures
preventives, de deteccid i correccié que pal’liin aquests efectes.

En tot cas, els riscos que s'exposen procedeixen, pel que respecta a la contractacio,
de la matriu de riscos del Fons Social Europeu que s’ha adaptat i simplificat per a les
entitats locals de mida petita. Aquest document incorpora només els riscos inherents i
els riscos bruts. A partir d'aquesta identificacio en els casos en qué hi hagi riscos alts o
mitjans, per part de I'Ajuntament s'hauran d'adoptar les mesures necessaries perqué
aquests riscos siguin tolerables i, per tant, es configurin com a riscos nets. En tot cas,
els ajuntaments quan actuin com a organs gestors de segon grau (o entitats
executores derivades d’'una entitat primaria), podran fer us de la matriu de riscos que,
en cada cas, adopti aquesta darrera.

Finalment fer esment que de moment, la Comissié Europea no ha elaborat cap matriu
de riscos per als fons europeus vinculats al Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.
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I. CONTRACTACIO PUBLICA

Ambit del risc:
CONTRATACIO
(Risc inherent)

Risc

Freqiiéncia
Alta (3) Mitjana
(2) Baixa (1)

Impacte o
gravetat
(Alt/Mitja/Baix)

Naturalesa del
risc (Risc brut)
Alt/Mitja/Baix

CONTRACTES
MENORS

Us constant i
reiterat dels
contractes
menors

Fraccionar
objecte de
contractes per
acudirala
contractacio
menor

Adjudicacions
directes sense
demanar ofertes i
sense valorar-les

PLECS

Plecs que es
redacten a favor
d’un licitador

Plecs més
restrictius que en
procediments
similars

OFERTES

Una Unica oferta

MANIPULACIO
PROCEDIMENT

Contracte
fraccionat

Desert i es torna a
convocar

PRACTIQUES
COL-LUSORIES

Acords entre
licitadors

L’adjudicatari
subcontracta a
altres licitadors

CONFLICTES
D'INTERES

Empleat que
cerca informacié
sobre processos
de licitacio sense

ser de la seva

competencia

Vinculacions
familiars entre
membre de
I’organ de
contractacio i
licitadors

18






Vinculacions
empresarials
prévies entre
membre de
I’organ de
contractacio i
licitadors

Reiteracié
d’adjudicacions
en un mateix
licitador

Acceptacid
continuada
d'ofertes amb
preus elevats

Els membres de
I’organ de
contractacio no
han subscrit DACI

Els membres dels
organs de
contractacid i els
carrecs
representatius
no han subscrit
les Declaracions
d’activitats ni de
béns

Indicis de que
membre organ de
contractacio
pogués estar

CONFLICTE D rebent
"INTERES contraprestacions
indegudes
Socialitzacio
entre empleat i
proveidor
Els criteris
d'adjudicacié no
MANIPULACIO sufic?:i;ent
EN‘VALORACIO detallats o no es
TECNICA I/O
. recullen als plecs
ECONOMICA DE Acceptacié de
LES OFERTES P

baixa temeraria
sense haver-se
justificat

adequadament
pel licitador
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Absencia de

procediments de
control

Indicis de canvi
d'ofertes després
de la seva
recepcio

Valoracions no
suficientment
motivades

Ofertes excloses
per errors o raons
dubtoses

Queixes dels
licitadors

IRREGULARITATS
EN LA
FORMALITZACIO
DEL CONTRACTE

El contracte
formalitzat altera
els termes de
I'adjudicacié

Manca de
coincidencia
entre adjudicatari
i el signatari del
contracte

Demores
injustificades de
la signatura del

contracte

Inexisténcia de
contracte o
pressupost de
I'encarrec
acceptat (en el
cas de contractes
menors)

INCOMPLIMENT

RIHAACIONS

Prestacié en
termes inferiors
al que estipula el

contracte

n.A Val
U UDLIOACIUNS

Manca de
reciprocitat en les
prestacions
recollides en el
contracte

Canvis en la
prestacio sense
causa raonable

justificada






Documentacié
falsificada
presentada pels
licitadors en el
procés de

FALSETAT oo
seleccioé d'ofertes
DOCUMENTAL ; -
Manipulacié de
costos o
facturacié per
incloure carrecs
incorrectes
AUDITORIA La documentacié
CONTRACTES que obra a

I'expedient de
contractacio és
insuficient i no es
pot fer |'auditoria

- RISCOS EN MATERIA DE SUBVENCIONS

Risc

Freqiiéncia
Alta (3) Mitjana
(2) Baixa (1)

Impacte o
gravetat
(Alt/Mitja/Baix)

Naturalesa
del risc
Alt/Mitja/Baix

LIMITACIO CONCURRENCIA

S'incompleixen els principis
d'objectivitat, igualtat i no-
discriminacié en la seleccié de
beneficiaris. No se segueix un
criteri homogeni per a la
seleccio
de beneficiaris

Inobservanca dels terminis
establerts a les bases
reguladores/convocatoria per a la
presentacié de sol-licituds.

S'incompleixen els principis
d'objectivitat, igualtat i no
discriminacié en la seleccié de
beneficiaris. No se segueix un
criteri homogeni per a la
seleccid
de beneficiaris.

TRACTE DESCRIMINATORI

S'incompleixen els principis
d'objectivitat, igualtat i no
discriminacio en la seleccid de
beneficiaris. No segueix un criteri
homogeni per a la seleccié de
beneficiaris.

CONFLICTES D'INTERES

S'ha influit de forma deliberada en
I'avaluacid i la seleccid dels
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beneficiaris, afavorint-ne algun

d’ells, donant tracte preferent o

pressionant altres membres de la
comissié

DESVIACIO DE L’OBJECTE

Inobservanca de la finalitat
establerta a la normativa
reguladora de la subvencié per
part
del beneficiari o manca d'execucio

FALSEDAT DOCUMENTAL

Es constata I'existéncia de
documents o declaracions
falses presentades pels
sol-licitants

S'ha manipulat el suport
documental de justificacié de
despeses

AUDITORIES

L'entitat obvia la correcta
documentacié de I'operacié
gue permetria garantir la pista
de
I'auditoria

La convocatoria eludeix la manera
com s'han de documentar les
diferents despeses derivades de
I'operacio

ll. - RISCOS ORGANITZATIUS | DE GESTIO DE PERSONES EN L'EXECUCIO
DE FONS EUROPEUS

Freqiiéncia Impacte o Naturalesa
Risc Alta (3) Mitjana gravetat del risc
(2) Baixa (1) (Alt/Mitja/Baix) | Alt/Mitja/Baix

Manca Comissié Técnica en la
gestié de fons

Abseéncia de sistemes de
concertacié institucional en
I'execucié de fons europeus

Externalitzar tasques de gestié de

fons que tinguin relacio directa o

indirecta amb potestats publiques
i amb funcions d'autoritat

Disposar d’una organitzacié
obsoleta, només funcional i
no adaptada a la gesti6 de
fons
europeus

GESTIO ECONOMICA | FINANCERA
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No separar adequadament les
tasques de gestid, control i
pagament en I'execucio dels fons

(Amb les limitacions de la
Secretaria-Intervencio, se n'haura
de deixar constancia)

Insuficiéncia de mitjans de gestid
en I'ambit economic financer

RECURSOS HUMANS

No fomentar la realitzacié
d’accions d'enfortiment
professional o accions singulars
(formacid, RRHH, integritat) en
materia de contractacio publica

No fomentar la realitzacié
d’accions d'enfortiment
professional o accions singulars
(formacid, RRHH, integritat) en
materia de gestié econdmica
financera

No incorporar les eines de
prevencio, deteccid i correccié de
les irregularitats, el frau, la
corrupcid i els conflictes d'interes
en els sistemes de control intern
Si
no és entitat executora

En cas de ser entitat executora, no
incorporar les eines de prevencio,
deteccid i correccio de les
irregularitats, el frau, la corrupcio
i els conflictes d'interes en els
sistemes de control intern

Abusar reiteradament de
nomenaments interins i de
personal contractat laboral

temporal sense exigir
competencies professionals
qualificades i estandards
d'integritat elevats

Manca de personal tecnic en
mateéria de contractacid publica o

personal escassament format
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Annex lll Banderes vermelles en la deteccié de les irregularitats administratives,
el frau, la corrupcié i els conflictes d’interés

S’anomenen banderes vermelles als senyals d’alarma, pistes o indicis de possibles
situacions de frau que acaben esdevenint un sistema d’indicadors per a la seva
deteccié. Tot i que per si mateixes no impliquen l'existéncia de frau ni resulten
concloents si es donen per si sols, permeten generar alertes que poden ajudar a
preveure possibles situacions de frau, permetent donar pas a una identificacié i estudi
per confirmar o descartar la sospita.

A continuacié s’enumeren les banderes vermelles més utilitzades, d’acord amb el que
estableix el Ministeri d’Hisenda.

Plecs rectors del procediment esbiaixats a favor d'un licitador:

o Presentacié d'una unica oferta o nombre anormalment baix de proposicions
optant a la licitacio.

e extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els productes o
els serveis del contractista guanyador;

e queixes d'altres oferents;

e plecs amb prescripcions més restrictives 0 més generals que les aprovades en
procediments previs similars;

e plecs amb clausules inusuals o0 poc raonables;

e el poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta en lloc d'un
producte genéric.

Licitacions col-lusories:

o L'oferta guanyadora és massa alta en comparacio dels costos previstos, amb
les llistes de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la
industria, o amb preus de referéncia del mercat;

e tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada;

e els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el
procediment;

e els adjudicataris es reparteixen/alternen per regio, tipus de treball, tipus d'obra;
e ['adjudicatari subcontracta als licitadors perdedors;

e patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges exactes
de rebaixa, I'oferta guanyadora esta just sota el llindar de preus acceptables,
s'ofereix exactament al pressupost del contracte, els preus de les ofertes sén
massa alts, massa proxims, molt diferents, nombres rodons, incomplets, etc.)
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Corrupcioé: suborns i comissions il-legals:

L'indicador més comu de suborns i comissions il-legals és el tracte favorable mancat
d'explicacié que un contractista rep d'un empleat contractant durant cert temps.

Conflicte d'interessos:
o Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en particular;
e acceptacidé continua d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc.;

e empleat encarregat de contractaci6 no presenta declaraci6 de conflicte
d'interés o ho fa de forma incompleta;

e empleat encarregat de contractacié declina ascens a una posicié en la qual
deixa de tenir a veure amb adquisicions;

¢ empleat encarregat de contractacié sembla fer negocis propis pel seu costat;

e socialitzacié entre un empleat encarregat de contractacié i un proveidor de
serveis o productes;

e augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de I'empleat
encarregat de contractacio;

Manipulacié de les ofertes presentades:
¢ Queixes dels oferents;
o falta de control i inadequats procediments de licitacio;
¢ indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio;
o ofertes excloses per errors;
o licitador capacitat descartat per raons dubtoses;

o el procediment no es declara desert i torna a convocar-se malgrat que es van
rebre menys ofertes que el nombre minim requerit.

Fraccionament de la despesa:

e S'aprecien dues o més adquisicions amb similar objecte efectuades a idéntic
adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacié de procediments
d'adjudicacié directa o dels llindars de publicitat o que exigirien procediments
amb majors garanties de concurréncia;

e separaci6 injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per a
ma d'obra i materials, estant tots dos per sota dels llindars de licitacié oberta;

e compres seqlencials just per sota de llindars d'obligacié de publicitat de les
licitacions.
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Annex IV. Model de DACI

Expedient:

Contracte/subvencié/gestio, control o pagament de fons europeus per la Secretaria-
Intervencié o altres responsables o empleats publics.

A fi de garantir els principis d'objectivitat, imparcialitat, transparéncia i integritat en el
procediment de contractacié/subvencié/gestio, control o pagament a dalt referenciat,
el/s sota signant/s, com a participant/s en el procés de preparacié i tramitacié de
I'expedient, declara/declaren:

Estar informat/des del segient:
Primer.

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE)
estableix que "existira conflicte d'interés quan l'exercici imparcial i objectiu de les
funcions es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,
d'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.”

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i prevencié dels conflictes d'interessos» de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, té la finalitat d'evitar
qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i
assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que el Protocol d’integritat institucional en la gestié de fons europeus aprovat per
aquest Ajuntament conjuntament amb el Pla de mesures antifrau, incorpora una série
de valors i principis, aixi com de pautes per reforgar els mecanismes d’integritat en la
gesti6 dels fons europeus que també s'apliquen a tots els procediments de
contractacio publica i de gestié de subvencions o de qualsevol altra actuacié vinculada
amb I'execucio de recursos financers que tinguin l'origen als pressupostos de la Unid,
com és el cas de I'exercici de les funcions reservades a la Secretaria-Intervencié en els
ambits de gestio, control i pagament d'aquests fons.

4. Que l'article 23 «Abstencié», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de régim juridic del
sector public, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el procediment “les
autoritats i el personal al servei de les administracions en qui es donin algunes de les
circumstancies assenyalades a I'apartat seguent”, sent aquestes:

a) Tenir interés personal en l'assumpte de qué es tracti o en un altre en la
resolucié del qual pogués influir; ser administrador d’'una societat o entitat
interessada, o tenir questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat fins al segon, amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també
amb els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el
procediment, aixi com compartir despatx professional o estar-hi associat per a
I'assessorament, la representacié o el mandat.

26





c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades a l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es
tracti.

e) Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada
directament en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis
professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon.

Que, de conformitat amb el que disposa, no es troba/n incurs/s en cap situacié que
pugui qualificar-se de conflicte d'interés de les indicades a l'article 61.3 del Reglament
Financer de la UE, aixi com al Protocol d'Integritat o al resta dels instruments
d'autoregulacio establerts per aquest Ajuntament, i que no concorre a la seva persona
0 persones cap causa d'abstencio de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
Régim Juridic del Sector Public que pugui afectar al procediment de licitacié/concessié.

Tercer.

Que es compromet/n a posar en coneixement de I'drgan de contractacié/comissié
d’avaluacid, sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d’interés o causa d’abstencié
que doni o pogués donar lloc al dit escenari.

Quart.

Que qui subscriu aquesta declaracié és plenament conscient que una declaracioé de
conflicte d'interés que es demostri que sigui falsa, comportara les conseqiéncies
disciplinaries/administratives/judicials que estableixi la normativa aplicable.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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Annex V. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interés

= Deteccio d’'un possible conflicte d’interés per diferents vies.

= Determinar si s’ha signat o no una declaracié dabséncia de conflicte
d’interessos (DACI).

= Si es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la
declaracié d'incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i drets
patrimonials, i en quins termes estan emplenades i registrades.

» Analisi de la situacio per la Comissié Técnica.

= Audiéncia a l'afectat per la situacié de conflicte.

= Sol'licitud, si escau, d’informe intern [determinar qui fa l'informe]
= Valoraci6 de l'informe per la Comissio Técnica.

» Trasllat a I'drgan de contractacié/competent en la subvencid i al superior
jerarquic.
= Resolucié del superior jerarquic determinant I'abstencié o la recusacié.

= Admissio de la recusacio per I'afectat, si s’escau.

Annex VI. Procediment intern d'actuacié davant indicis o evidéncies de frau o
corrupcio

= Coneixement per part de I'd0rgan administratiu de I'existéncia d’'una conducta
que pot incérrer en irregularitat administrativa, frau o corrupcié. A aquest efecte
s’han d’adoptar les actuacions seguents:

» Recopilacié de la informacié necessaria que evidencii o posi de
manifest sospites fundades d’irregularitats, frau o corrupcio.

= Suspensié immediata del procediment, quan sigui possible d'acord
amb la normativa reguladora.

= Redacci6 d'un informe per part de I'drgan gestor competent.

» Trasllat de 'assumpte a I'drgan amb capacitat de decisio (superior
jerarquic).

» Avaluacié de la conducta de manera objectiva per la Comissid
Técnica.

= Adopcid de les mesures que, d'acord amb la normativa reguladora, evitin les
irregularitats, el frau o la corrupcié.

= Comunicacio dels fets a I'entitat executora i, si s’escau, a I'Oficina Antifrau de
Catalunya, I'SNCA o a I'OLAF.

Aquests canals externs s'utilitzaran, en tot cas, quan el canal intern no ofereixi
suficients garanties. L'Us dels canals externs no és, en cap cas, sequencial
davant dels canals interns sind opcional o alternatiu.
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Annex VIl. Normativa aplicable

Normativa de la Unié Europea
Tractat de Funcionament de la Uni6é Europea.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017,
sobre lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Uni6 a través del
dret penal.

Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeo i del Consell, de 18 de
juliol de 2018, sobre normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié.

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de
2019, relativa a la proteccié de les persones que informen sobre infraccions del Dret
de la Unié.

Reglament 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel que
s’estableix el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia.
Normativa estatal

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de les
Administracions Publiques.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, dret d’accés a la informacié publica i
bon govern.

Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici de I'alt carrec de I’Administracio
general de I'Estat.

Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern
de les entitats del Sector Public Local.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracioé local amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per
a la modernitzacio de I’Administracié Publica i per a I'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia.

Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacié, Transformacioé i Resiliéncia.
Normativa catalana

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern.

Decret 8/2021, de 9 de febrer, de transparéncia i accés a la informacié publica.
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