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Identificacié de I'expedient.

Expedient: 2021-ASC-E0401-000001

Assumpte: Informe d’avaluacié de l'acompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, de
I'objectiu del deute puablic i de la regla de la despesa en relacié amb el Pressupost general de
I'Ajuntament per a I'exercici 2022.

Fets.

1. Mitjangant decret 3307/2021 de 3 de novembre de 2021, va incoar-se expedient per a
l'aprovacio del Pressupost General de I'Ajuntament de l'exercici 2022, incorporants'hi els
documents preceptius.

2. En data 9 de desembre de 2021, I'expedient amb les dades i documentacié definitius es sotmet
a informe d'Intervencio.

Fonaments de Dret.

* Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
(LOEPSF).

* Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre.

* Ordre HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes en la LOEPSF (OM), modificada per [|'Ordre
HAP/2082/2014, de 7 de novembre.

* Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL) que aprova el Text Refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals, en relacié amb el principi d'estabilitat pressupostaria
(articles 54.7 i 146.1).

* Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals,
publicat per la Intervencié General de I'Administraci6 de |'Estat.

* Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional de les unitats empresarials que
apliquen el PGC, publicat per la Intervencio General de I'Administracié de |'Estat.

* Guia per a la determinacié de la Regla de Despesa de l'article 12 de la LOEPSF per a
Corporacions Locals, 3a edicié (novembre 2014). IGAE.

* Reglament num. 549/2013, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig (DOCE.26-
06-2013), que aprova el SEC 2010.

* Acord del Consell de Ministres de 06-10-2021 de suspensi6 de les regles fiscals per als
exercicis 2020 i 2021.

* Acord del Consell de Ministres de 27-07-2021 de suspensid de les regles fisclas per a
I'exercici 2022.

Informe.

Préviament a I'informe i atés a la suspensi6 de les regles fiscals dels exercicis 2020 i 2021 per

Acord del Consell de Ministres de 06-10-2021, i per a 'exercici 2022 per Acord del Consell de
Mini 7-07-202 ‘exercici 2022, s'indi hi c i

1. Sostre de despesa.

L'article 30 de la LOEPSF estableix I'obligacié d'aprovar un llindar de despesa no financera,
coherent amb I'objectiu d'estabilitat pressupostaria i la regla de despesa, que marcara el sostre
d'assignacio de recursos del pressupost.
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Per tal d'acomplir aquest mandat, la proposta d'aprovacié del Pressupost General per al 2022
inclou com a primer punt l'aprovacié del sostre de despesa no financera consolidada de
I'Ajuntament i les entitats dependents classificades dins del sector administracions pabliques:
Gestié Sanitaria i Assistencial de Tortosa S.A.M. (GESAT), E.P.E.L. Hospital i Llars de la Santa Creu
de Jesls-Tortosa, Tortosa Media S.L., Tortosasport S.L. Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa S.A.
(GUMTSA).

El sostre de despesa no financera per a I'exercici 2022 ha atendre en primer lloc el compliment de
I'equilibri pressupostari; és a dir, el limit maxim de la despesa no financera son els ingressos
consolidats de I'Ajuntament i de les entitats classificades com a sector Administracions Plbliques,
deduint-hi les consignacions inicials dels capitols 8 i 9 de despeses (despeses financeres). Aixi,
obtenim un import de 56.302.059,70 €, i a continuaci6 cal analitzar si aquest limit s coherent
amb I'estabilitat pressupostaria i la regla de la despesa.

Per calcular si aquest limit compleix amb I'estabilitat pressupostaria cal sumar els ingressos
consolidats dels capitols 1 a 7 i efectuar els ajustos corresponents, obtenint una xifra de
59.626.167,29€.

D'altra banda, per avaluar el compliment de la regla de la despesa cal considerar la despesa
computable de la previsid de liquidaci6 de I'exercici 2022 consolidada, incrementada amb la taxa
de referéncia de creixement del Producte Interior Brut a mig termini de I'economia espanyola, que
segons acord del Consejo de Ministros per a cada exercici. A aquesta xifra cal addicionar les
variacions normatives de recaptacio, les despeses d’interessos i les despeses finangades amb fons
finalistes de les administracions publiques.

Tanmateix atés la suspensio de les regles fiscals per als exercicis 2020 i 2021, per Acord del
Consell de Ministres de 06-10-2021, i per a I'exercici 2022 per Acord del Consell de Ministres de
27-07-2021 per a I'exercici 2022, no hi ha per a I'exercici 2022 taxa de referéncia aprovada.

En conclusié, el sostre de despesa no financera, és coherent amb I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria, amb el compliment de la regla despesa que s'informa a efectes informatius atés
que no hi ha taxa de variacio per efectuar el calcul.

[ P-2022*
Ingressos totals consolidats (caps. | a IX) 60.408.867,00
- despeses capitol VIII -20.000,00
- despeses capitol IX -4,086.807,30
56.302.059,70

P-2022*
= Ingressos no financers consolidat (Caps. | a Vil) 60.366.667,00
+ ajust per criteri de caixa -821.747,39
+ ajust PTE 2008 negativa 19.439,76
+ ajust PTE 2009 negativa 61.807,92
59.626.167,29

2. Estabilitat pressupostaria (a efectes informatius. Suspés per Acord de Consejo de Ministros de
27-072021)

L'objectiu d'estabilitat pressupostaria s'entendra complit si el pressupost inicial de I'Ajuntament i
dels seus ens dependents classificats dins del sector administracions publiques assoleixen, una
vegada consolidats, i en termes de capacitat de finangament segons el SEC, I'objectiu d'equilibri o
superavit establert per I'Estat per al conjunt dels entitats locals. Aquest objectiu ha estat suspés per
al periode 2022.
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A banda d'aixo, per calcular la situacié del Pressupost General de I'Ajuntament per al 2022 des de
la perspectiva de I'estabilitat pressupostaria, cal consolidar el pressupost de I'Ajuntament amb els
estats de previsions d'ingressos i despeses de les entitats dependents classificades dins del sector
Administracions Publiques (S.13) a efectes de comptabilitat nacional:

Gestio Sanitaria i Assistencial de Tortosa S.A.M. (GESAT)
E.P.E.L. Hospital i Llars de la Santa Creu de Jesus-Tortosa
Tortosa Media S.L.

Tortosasport S.L.

Gestioé Urbanistica Municipal de Tortosa S.A. (GUMTSA)

F ol o8 =

La capacitat/necessitat de finangament de I'Ajuntament s'obté de la diferéncia entre les previsions
dels capitols 1 a 7 dels estats d'ingressos i les previsions dels capitols 1 a 7 de I'estat de despeses,
amb els ajustos adients entre el saldo pressupostari no financer i el déficit o superavit en
comptabilitat nacional previstos per la IGAE. De les entitats dependents (EPEL i societats
mercantils) la capacitat/necessitat de finangament s'obté segons el punt IV de la “Guia per a la
determinacio6 de la regla de despesa” elaborada per la IGAE. En concret, els ajustos realitzats entre
el saldo pressupostari no financer i el déficit/superavit en comptabilitat nacional sén deguts al

registre d'ingressos dels capitols I, Il i Il amb criteri de caixa i a la comptabilitzacid de les
liquidacions negatives de 2008 i 2009 de la participacid en tributs de I'Estat.

Aixi doncs, la situacié d'estabilitat pressupostaria del grup integrat per I'Ajuntament i les entitats
dependents classificades com a Administracions Publiques reflecteix a efectes informatius un
superavit de 3.524.486,32€, d’'acord amb el segiient detall:

Ajuntament
de Tortosa
Intervencié
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- per Cap.li A Tort

port 00|

|- per Cap.IV A Tortosasport -870.000,00 -870.000,00
|- per Cap.VIl a Tortosasport 0,00 0,00}
|- per Cap. |l a TortosaMedia 0,00
- per Cap. IV a TortosaMedia -135.900,00 ~135.900,00)
- per Cap. VIl a TortosaMedia 0,00 0,00]
|- per Cap. Il a Gumtsa -348.700,00 -348.700,00}
|- per Cap. IV a Gumtsa 0,00 0,00}
|- per Cap. VI a Gumtsa 0,00 0,00}
- per Cap. VIl a Gumtsa 0,00 0,00
- per Lloguers a EPEL Hospital -12.000,00 -330.579,00} -342.579,00|
= Total a eliminar per transferéncles internes 0,00 ~870.000,00 -135.900,00 -348.700,00 -12.000,00 -330.579.00f -1.697.179.00
34,969.800,29 892.900,00 21,500,00 4.058,00 23.642.829,00 95.080,00 59.626.167,29)

31.947.50000 169420000 15460647 26181 s

- per Cap.ll a TortosaEsport

- per Cap.IV a TortosaEsport

|- per Cap. Vil a TortosaEsport

- per Cap. Il a TortosaMeda

|- per Cap. IV a TortosaMedia

I- per Cap. VIl a TortosaMedia

|- per Cap. Il a Gumtsa

- per Cap. IV a Gumtsa X

|- per Cap. VI a Gumtsa 0,00 0,00
|- per Cap. VIl a Gumtsa 0,00 0,00
|- per Lloguers a EPEL Hospital -330.579,00 -330.579,00|
|- per Serveis a EPEL de GESAT -12.000,00} -12.000,00
[= Total a eliminar per transferéncies internes -1.354.600,00 0,00 0,00 0,00 -330.579,00 -12.000,00} -1.667.179,00|

%.9290000 169420000  15a0047] 2181280 2302240170 75721000  56.101.681,97)

4.058,00

261.812,80

De la resta d'entitats que s'integren en el Pressupost General (Tortosa Salut SL i Consorci Turistic
Ruta dels Tres Reis) el calcul de la situacio d'estabilitat s'ha de fer de forma individualitzada (article
15.2. del RD 1463/2007), constatant-se que els estats de previsions d'ingressos i despeses
d'aquestes entitats es presenten sense déficit inicial.

En conclusié, el Pressupost General de l'exercici 2022 compleix amb I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria si aquest no es trobés suspés actualment
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3. Regla de despesa. (a efectes informatius. Suspés per Acord de Consejo de Ministros de 27-
072021)

Pel que fa a la regla de despesa, l'article 12 de la LOEPSF estableix que la variacio de la despesa
computable de les Corporacions Locals no podra superar la taxa de referéncia de creixement del
PIB a mitjad termini de l'economia espanyola. Aquesta taxa de referéncia es troba actualment
suspesa arrel de I’Acord del Consejo de Ministros de 27-07-2021.

D'altra banda, l'article 16.4 de I'Ordre HAP/2015/2012 (modificat per I'Ordre HAP/2028/2014),
estableix que la Intervencié ha de remetre la informacié de I'avaluacié del compliment de la regla
de despesa amb motiu de l'informe trimestral d'execucio del pressupost, estimant el compliment al
tancament de I'exercici. Aixi doncs, segons el criteri de la Subdireccion General de Estudios y
Financiacién de Entidades Locales del MINHAP, no és obligatoria I'emissi6 d'informe ni valoracio
sobre la regla de despesa en relacié amb el pressupost inicial o el seu projecte.

No obstant aix0, a titol informatiu convé analitzar el projecte de Pressupost General 2022 des de la
perspectiva de la regla de la despesa. En aquest sentit, el seglient quadre detalla els calculs per
determinar el compliment de la regla de la despesa, segons dades del projecte de Pressupost
General 2022 referides a les entitats del grup classificades com a Administracions Pulbliques -
Ajuntament. Gestié Sanitaria i Assistencial de Tortosa S.A.M. (GESAT), E.P.E.L. Hospital i Llars de la
Santa Creu de Jesus-Tortosa, Tortosa Media S.L., Tortosasport S.L. i Gestié Urbanistica Municipal de
Tortosa S.A. (GUMTSA).

ol
£ ©
@ @O
E Q| T . X
@l c - pu c-p IV 8 Tortosasport ~796.200, ~796.200,00)
- ol ® - per Cap.VIl a Tortosasport X 0,00
| O | per Cap. Il a TortosaMedia y 0,00
= ® s |- per Cap. IV a TortosaMedia ~134.000, -134,000,00
2 wl|E |- per Cap. VIl a TortosaMedia .00 0,00)
- |- per Cap. Il a Gumtsa -338.990, -338.990,00)
|- per Cap. IV a Gumtsa ) 0,00
|- per Cap. VI a Gumtsa \ 0,00
|- per Cap. VIl a Gumtsa ~18.000, -18.000,00}
|- per serveis de GESAT ~18,000,00) ~18.000,00}
|- per Lioguers a EPEL Hospital -330.579,00 -330.579,00)
|= Total a eliminar per transferéncies Internes -1,267.190,00 0,00 0,00 0,00 -330.579,00 -18.000,00]  -1.635.769,00)
[ DC2C Despesa computable ajustada consolidada Prev liq P-2021 30.562.339,82 _ 1.677.500,00 165.444,16 290.226,91 _ 22.726.801,09 438.234,70) _ 55.849.546,69)
[* Taxa de variacié de la DC per a 2022 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030 1,030} 1,030)
[= DC2C*T Despesa computable ajustada consolldada * taxa 31.479.210,01 1.727.825,00 160.107,48 208.933,72  23.407.575,12 451.381,74  57.525.033,08
+ augment ingr per a 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00

31.479.210,01 1.727.825,00 160.107,48 298.933,72 23,407.575,12

|- per Cap.|l a TortosaEsport 0,00 0,00]
|- per Cap.IV a TortosaEsport -870.000,00 -870.000,00|
l- per Cap.VlI a TortosaEsport 0,00 0,00}
- per Cap. Il a TortosaMedia 0,00 0,00]
|- per Cap. IV a TortosaMedia -135.900,00 -135,900,00]
|- per Cap. VIl a TortosaMedia 0,00 0,00
|- per Cap. Il a Gumtsa -348.700,00 -348.700,00)
|- per Cap. IV a Gumtsa 0,00 0,00
|- per Cap. VI a Gumtsa 0,00 0,00}
- per Cap. VIl a Gumtsa 0,00 0,00
|- per Lloguers a EPEL Hospital -330.579,00 ~12.000,00) -342.579,00|
= Total a eliminar per transferéncles Internes -1.354,600,00 0,00 0,00 0,00 -330.579,00 ~12.000,00] -1.697.179,00]

DC2C Despesa computable ajustada consolidada X 1.686.500,00 154.606,47 260.912,80 23.010.037,70 375.721,00)

Limit compul solidat per P-

=. DC2C Despesa computable ajustada ¢

41.325,00 5.501,01 38.020,92

D'aquestes dades pot deduir-se que en la hipotesi de qué la liquidacié de I'exercici 2021 s'ajustés a
les prewsuons de tancament actuals i I'execucid del Pressupost de 2022 s'apropés al grau
d’execuci6 previst, la liquidaci6 de I'exercici 2021 compliria la regla de la despesa.
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4, Deute public.

L'article 13 LOEPSF estableix I'obligacio de no sobrepassar el limit de deute public, tanmateix, atés
que per a les entitats locals no s'ha establert un objectiu individualitzat, resulta d'aplicacié el que ja
establia l'article 53 del Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

Per al calcul del nivell de deute viu es consoliden els estats comptables de I'Ajuntament i de les
entitats incloses dins del sector Administracions Publiques, tal com estableix l'article 53.2 TRLRHL.
Aixi, el volum de deute viu estimat a 31-12-2022, en termes de percentatge sobre els ingressos
corrents ajustats de I'lltim exercici liquidat - 2021 - minorant els ingressos no ordinaris, és el
seglient:

- per Cap.ll a TortosaEsport ‘ ‘ ) ‘ ; i === S 0,00

- per Cap.IV a TortosaEsport -1.166.407, 54 -1.165.407,54
|- per Cap.VIl a TortosaEsport 0,00}
|- per Cap. |l a TortosaMedia 0,00 0,00}
|- per Cap. IV a TortosaMedia -129.411,38 -129.411,38]
|- per Cap. VIl a TortosaMedia 0,00}
- per Cap. Il a Gumtsa -346.161,32 -346.161,32
- per Cap. IV a Gumtsa 0,00
- per Cap. VI a Gumtsa 0,00
- per Cap. VIl a Gumtsa 0,00
- per Lloguers a EPEL Hospital -18.000,00 -330.579, 00| -348.579,00
|= Total a eliminar per transferéncies internes 0,00 -1.166.407,54 -120.411,38 -346.161,32 -18.000,00 -330.579,00| -1.989.559,24

32.970.062,55 521.268,04 22.25344 5.084,26 24.247.689,65 126.828,78) 57.893.186,72

- “'.' - K 0,00 B75.000,
+ Doute Viu prostecs a 31/12 de lexerckl @ It 27.685.062.62 X 0,00 0,00 1.207.2290,18 0,00 28.692.201,80

[ Morateria deute amb Seguretat Social (EPEL Hospital | GESAT) I B811.12522  1.663.883,76 __ 2.475.008,08
+ Douto viu préstecs a 31/12 de fexercicl amb parts vinculades 0,00 0,00 0,00  4.814.601,50 0,00 0,00 3.614.601,50
= Deute viu 2 31/12 de Fexercicl — 27.685.062,62 0,00 000 481460150  2.803.354,40  10663,883,76  37.056.902,37
T To e — T T 5 B S S— 1]
+ Sakdo doperacions formalitzades | no disposades 0,00 0,00 0,00 — 0,00 — 0,00 0,00 0,00
+ Import doperacions projoctades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Eliminacions per oporacions intemes 0,00 0, X 814,601, 0,00 0,00 ~4.814.601,50
= Deute viu total a 31/12 27.848.486,62 0,00 0,00 0,00 5

Uq P2020
+ Ingressos coments darrer exercici liquidat 32.970.062,55 521.268,04 22,253 44 5.084,26 24.247.689,65 126.828,78 57.893.186,72

- Ingressos extraordinads capltols | a V (QU, CE, AU, altres extraordinaris)

dendeutament a 31/12 exerck (s/ ingressos corrents)
Ratio dandautament a 31/12 exercki (s/ ingrossos corments ordinaris)

+ Ingressos corrents exercici

= Cap. lll - ingressos afectats a op. Capital (¢ c.ospecials, ap
= Ingressos corents de I'exercici ajustats

Ratio dendeutament a 31/12 exercici (s/ ingressos corrents)

Ratio dendeutament a 31/12 exercici (s/ ingressos corrents ajustats)

En conclusio, la ratio d'endeutament prevista a 31-12-2022 és d’un 53,68 %, per sota del limit del
110% previst en l'article 53.2 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals.

Tortosa

L'interventor

Daniel Canalda A’untam‘nt
Pujol -DNI s (sgg Tortosa
47824056H & 0135430100 ntervencié
(SIG) ; '

Daniel Canalda Pujol
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