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Il.lma. Sra. Mar Lleixà Fortuño. 
Alcaldessa de l’Ajuntament de Tortosa. 
INTERVENCIÓ. 
Pl. Espanya,1. 
43500 Tortosa. 
 
 
Senyora, 

 

Us adjunto el corresponent certificat del Pressupost d’Ingressos i Despeses juntament 

amb el Programa d’Actuació, Inversions i Finançament de l’Empresa Municipal de 

Serveis Públics S.L corresponent a l’exercici de 2026, aprovat pel Consell d’Administració 

d’aquesta societat en sessió tinguda el dia 24 de desembre de 2025, a l’objecte que sigui 

lliurat a la Intervenció municipal per a la seva inclusió en l’expedient del Pressupost 

General d’aquest Ajuntament per a 2026. 

 

 

Atentament, 

 

 

 

Honorio Royo Lleixà 

Gerent de l’Empresa 
Municipal de Serveis Públics S.L 
 

 

Tortosa (Terres de l’Ebre), 26 de febrer de 2026 
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PROGRAMA D’ACTUACIÓ, INVERSIONS I FINANÇAMENT (PAIF) DE L’EMPRESA MUNICIPAL DE 

SERVEIS PÚBLICS, S.L. PER A L’EXERCICI DE 2026 

 
A l’efecte de la seva aprovació pel Consell d’Administració de l’Empresa Municipal de Serveis 
Públics, S.L., es redacta el present Programa d’actuació, inversions i finançament per a l’exercici 
2026, en compliment de l’article 166 del vigent Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel 
qual s’aprova el Text Refós de la Llei d’Hisendes Locals. 

 

 
Introducció 

A Tortosa, el servei públic municipal d’abastament domiciliari d’aigua potable és de titularitat 
municipal. A l’any 2002 es va iniciar la prestació del servei per la societat limitada de capital 
íntegrament municipal EMPRESA MUNICIPAL DE SERVEIS PÚBLICS, S.L. (d’ara endavant, 
“EMSP”), com a forma de gestió directa de serveis públics, de conformitat amb el que disposa la 
normativa de règim local. 

A l’inici de l’exercici 2006 es va realitzar la incorporació de la gestió del servei de clavegueram, 
que fins llavors havia estat realitzada per l’Ajuntament de Tortosa, a l´EMSP. Aquest canvi en la 
forma de gestió d’aquest servei de titularitat municipal començà a exercitar-se a partir de l’1 de 
gener de 2006 un cop finalitzats els tràmits administratius oportuns. 

A l’octubre de 2010, la societat, en haver-se aprovat el canvi de forma de gestió dels serveis 
relacionats amb el cicle integral de l’aigua, per part de l’Ajuntament de Tortosa, s’ha transformat 
en societat d’economia mixta, mantenint l’Ajuntament de Tortosa el 51,07% del capital i el 
restant 48,93% ha passat a ser propietat de la UTE formada per la Companyia General Aigües de 
Catalunya S.A., Aguas de Valencia S.A. y COMSA Medio Ambiente, S.L.U. A juliol de 2017, Aguas 
de Valencia, S.A. i la Companyia General Aigües de Catalunya, S.A. van comprar les accions de 
COMSA Medio Ambiente, S.L.U. a la UTE. 

La gestió conjunta per part l’EMSP dels serveis de subministrament i distribució d’aigua potable 
així com la recollida i transport d’aigües residuals i pluvials de la ciutat, respon a l’objecte de 
tancar el màxim el cicle de l’aigua per tal de seguir la tendència de la majoria dels municipis de 
Catalunya. 

D'acord amb el que estableix el Plec de Condicions Econòmiques, Tècniques i Administratives 
(d´ara endavant “el Plec”), s'estableix un Estudi Econòmic del Servei (d´ara endavant “l´Estudi 
Econòmic”) que determina els recursos que disposarà la societat mixta, així com les obligacions 
i compromisos assumits. 

 

 
Personal 

La dotació de personal per a l’exercici de 2026 inclou les persones relacionades a 
continuació, vinculades majoritàriament amb contracte laboral indefinit. 
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Llocs de treball/Categories 

Núm. 
Persones 

2026 

Núm. 
Persones 

2025 

Titulats Superiors i de grau mitjà 2 2 

Caps de Secció i comandaments intermedis 2 2 

Delineants i administratius 5 5 

Encarregat, Lectors, inspectors i operaris de brigada 7 + 2 al 15% 7 + 2 al 15 % 

TOTAL 18 18 

 

 
Per a l’any 2026, no es preveu cap jubilació parcial ni definitiva. 

Qualsevol necessitat d’incorporació temporal de personal tant administratiu com tècnic, per 
acumulació de tasques, vacances i/o baixes per I.T., serà escollit de les borses de treball vigents 
fins a l’any 2026. 

Per tant en el còmput global d’efectius per a l’any 2026 es manté amb els 18 de l’exercici de 
2025. 

 

 
Situació Financera de l´EMSP 

Des de l'inici del contracte a l'any 2010, la tarifa del servei s’ha anat incrementant quan s’ha 
demostrat que el servei estava desequilibrat i s’ha complit amb les regles d’increment de la 
Comissió de Preus de Catalunya, que és l’òrgan que aprova les tarifes del servei d’aigua a 
Catalunya. 

A aquesta situació, s’afegeix: 

 Increment del cost d’analítiques, com a conseqüència de la actualització de preus i per 
l’aprovació del Reial Decret 3/2023 - criteris tècnic sanitaris de la qualitat de l'aigua de 
consum, el seu control i subministrament. 

 Finalització de la vida útil del parc de comptadors, d'acord amb l'Ordre Ministerial ICT 
155/2020 per l’esgotament de les bateries i conseqüent caiguda del sistema de 
comunicació, tal com estava previst per la vida útil dels equips. Ara bé, durant el 2026 
es preveu iniciar la seva renovació ja que al 2025 la tarifa va ser aprovada per 
l’Ajuntament de Tortosa. 
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 Increment dels costos de reparació i manteniment, amb la finalitat de mantenir la 

qualitat del servei públic d’abastament domiciliari d’aigua potable i de clavegueram, 
amb unes infraestructures que any a any es van desgastant, fet que fa necessari destinar 
recursos a inversions. 

 Pujada dels costos de personal com a conseqüència de les actualitzacions salarials anual, 
derivades dels increments lligats als Pressupostos General de l’Estat. 

 Increment del costos relacionats amb el cànon de l’ACA, en el cas de Tortosa aquest 
augment és de 80.000 euros/any addicionals. 

Fruit d´això, la previsió de tancament de l´exercici 2025 presenta un resultat negatiu de 168 mil 
euros, un dèficit del capital circulant de 689 mil euros i un deute amb els socis de 1.268 mil euros. 
Indicar també que el saldo de tresoreria es de 873.000 euros aprox pendent de facturar alguna 
remesa de l’exercici de 2024, import que permetrà fer el pagament abans de finalitzar l’any del 
deute del 2024 del soci privat, així com també del deute del primer y segon trimestre del 2025. 

Pla d’acció per a l’exercici 2026. Hipòtesis. 
 
 

Per l’elaboració del present Programa d’actuació, inversions i finançament per a l’exercici de 
2026 es prenen en consideració les hipòtesis següents: 

 Per a l’any 2026 no es preveu cap increment tarifari al preveure un equilibri entre els 
ingressos i les despeses de la Societat, fruit de les accions que es realitzaran. 

 Dintre de les inversions previstes per al 2026, es prioritzaran les següents: 

 Façana lateral dipòsit de la Residència. 

 Diversos carrers zona Simpàtica. 

 Diversos carrers Remolins i Ferreries. 

Un cop aconseguit el finançament es detallaran la resta d’inversions a realitzar. 

 Contractació de lectors de comptadors per tal d’evitar el subcomptatge al servei, 
incrementant-se els costos del servei fins tindre la inversió finalitzada. 

Fruit d’aquest Pla d’acció, la previsió per a l´exercici 2026 de la societat mixta és aconseguir 
l’equilibri econòmic de la Societat, fent esforços per part dels dos socis i prioritzant el bon 
funcionament de la societat abans que els interessos particulars dels socis. El fet de poder 
obtindré finançament per a portar a terme les inversions es un fet clau per a aquests equilibri, 
ja que d’aquesta forma es reduiran costos de manteniment i reparacions i s’evitarà el 
subcomptatge. 
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Programa d’actuació 

Considerant l’aplicació de les anteriors hipòtesis, es presenta el programa d’actuació, inversions 
i finançament corresponent a l’exercici de 2026 de l’EMSP, tant pel servei d’abastament d’aigua 
potable com pel servei de clavegueram. 

Amb els mitjans i recursos materials i humans destinats a la prestació del servei, el programa 
d’actuació té com a objectiu principal regular la continuïtat en el desenvolupament de la 
prestació del servei públic d’abastament domiciliari d’aigua potable i la gestió del servei 
municipal de clavegueram, portant a terme totes les actuacions de gestió del servei que siguin 
necessàries, tant pel que fa als ingressos com al manteniment i conservació dels mitjans 
materials afectats al servei. 

 

 
Inversions 

Per tal d’executar part dels compromisos d’inversions anuals, es preveu només la inversió que 
sigui estrictament necessària per a donar un adequat servei d’abastament d’aigua potable i 
clavegueram fins que s’aconsegueixi el finançament, que permetrà la realització de les 
inversions essencials establertes al Plec i dels comptadors de telelectura. 

 
 
 

 
Estabilitat pressupostària 

L’article 2 del Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, que aprova la refosa de la Llei 
d’Estabilitat Pressupostària estableix l’àmbit d’aplicació subjectiu de la Llei, en els següents 
termes: 

- L`article 2.1 defineix el que s’entén com a sector públic, incloent l’estatal, l’autonòmic i 
el local; concretament, en l’àmbit local, és d’aplicació a les entitats locals, els seus 
organismes autònoms i d’altres ens públics que en depenen. 

- L’article 2.2 inclou en l’àmbit d’aplicació a les entitats públiques empresarials, societats 
mercantils i d’altres ens de dret públic no incloses a l’apartat anterior. 

Un cop establert l’àmbit d’aplicació, l’article 3 de la Llei defineix el que s’entén com a estabilitat 
pressupostària, que és: 

- Per als subjectes als que es refereix l’article 2.1, s’entendrà per estabilitat pressupostària 
la situació d’equilibri o superàvit, computada en termes de capacitat de finançament 
d’acord amb la definició continguda al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i 
Regionals (article 3.2). 

- Per als subjectes als que es refereix l’article 2.2, s’entendrà per estabilitat pressupostària 
la posició d’equilibri financer. 
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Finalment, l’article 25 de la Llei estableix que els ens de dret públic inclosos en l’àmbit de l’article 
2.2 dependents d’entitats locals, que incorrin en pèrdues que afectin al compliment de l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària, hauran d’elaborar un informe de gestió i un pla de sanejament. 
L’EMPRESA MUNICIPAL DE SERVEIS PÚBLICS, S.L. no té la condició d’ens de dret públic. 

Per tot l’exposat, és clar que les Societats Mercantils dependents d’Entitats Locals no 
incompleixen l’objectiu d’estabilitat pressupostària mentre no incorrin en pèrdues que puguin 
afectar aquest objectiu en el conjunt de l’entitat local, i que les pèrdues es determinen d’acord 
amb el Pla de Comptabilitat que els sigui d’aplicació. 

Per tant, atès que la previsió d’ingressos i despeses de l’EMPRESA MUNICIPAL DE SERVEIS 
PÚBLICS,S.L. per al 2026 preveu un resultat de 3.592 euros, aquesta Societat compleix l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària per a l’exercici 2026, tal com disposa el Reial Decret Legislatiu 
2/2007. 



Aigües de Tortosa - EMPRESA MUNICIPAL SERVEIS PUBLICS, S.L. 
Ctra. Nova Estació 27, Mòdul 4. 43500 Tortosa (Tarragona) 

Telf +34 977 510 181 - www.aiguesdetortosa.cat – administracio@aiguesdetortosa.cat 

 

 

 
 

 
1. BALANCE DE SITUACIÓN

ACTIVO PAIF 2026 2025 estimado

A) ACTIVO NO CORRIENTE 4.318.671 2.288.782
I. Inmovilizado intangible 3.778.918 1.743.469
II. Inmovilizado material 10.962 15.324
V. Inversiones financieras L/P 263.074 263.074
VII. Periodificaciones a L/P 215.435 215.435
IV. Activo impuesto diferido 50.283 51.480
Total A) ACTIVO NO CORRIENTE 4.318.671 2.288.782
B) ACTIVO CORRIENTE 1.539.065 1.247.863
I. Existencias 13.351 13.351
II. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 830.801 771.389
III. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a C/P 1.812 1.812
V. Periodificaciones 1.538 1.538
VI Efectivo y otros activos líquidos equivalentes 691.563 459.772
Total B) ACTIVO CORRIENTE 1.539.065 1.247.863
TOTAL ACTIVO (A+B) 5.857.736 3.536.645

PATRIMONIO NETO Y PASIVO PAIF 2026 2025 estimado

A) PATRIMONIO NETO 500.382 504.822
I. Capital Suscrito 543.600 543.600
II Prima de emisión 63 63
III. Reservas 171.744 171.744
IV. Resultados negativos de ejercicios anteriores -325.123 -156.633
V. Resultado del ejercicio 3.592 -168.490
V. Subvenciones oficiales 106.507 114.538
Total A) PATRIMONIO NETO 500.382 504.822
B) PASIVO NO CORRIENTE 3.129.768 699.675
II. Deudas a largo plazo con entidades de crédito 2.500.000 55.899
III. Otros pasivos financieros a largo plazo 480.528 480.528
IV. Pasivos por impuesto diferido 35.502 38.179
V. Periodificaciones a L.P. 113.737 125.068
Total B) PASIVO NO CORRIENTE 3.129.768 699.675
C) PASIVO CORRIENTE 2.227.586 2.332.148
I. Deudas a corto plazo con entidades de crédito 63.901 198.814
III. Acreedores comer.y otras ctas.a pagar 2.077.171 2.046.820
IV. Periodificaciones a corto plazo 86.514 86.514
Total C) PASIVO CORRIENTE 2.227.586 2.332.148
Total Patrimonio Neto y Pasivo (A+B+C) 5.857.736 3.536.645



Aigües de Tortosa - EMPRESA MUNICIPAL SERVEIS PUBLICS, S.L. 
Ctra. Nova Estació 27, Mòdul 4. 43500 Tortosa (Tarragona) 

Telf +34 977 510 181 - www.aiguesdetortosa.cat – administracio@aiguesdetortosa.cat 

 

 

 

 

2. CUENTA DE PÉRDIDAS Y GANANCIAS

PAIF 2026 2025 estimado

Importe neto de la cifra de negocios 5.836.710 3.313.315
Ventas 2.265.786 2.135.270
Obras y Prestaciones de servicios 3.570.924 1.178.045
Aprovisionamientos -2.610.931 -378.019
Consumo de materias primas y otras materias consumibles -385.579 -378.019
Trabajos realizados otras empresas -2.225.352 0
Otros ingresos de explotación 50.806 49.809
Ingresos accesorios y otros de gestión corriente 50.806 49.809
Gastos de personal -823.221 -807.080
Sueldos y salarios -576.255 -564.956
Cargas sociales -246.966 -242.124
Otros gastos de explotación -2.102.389 -2.109.028
Servicios exteriores -2.016.859 -2.023.667
Tributos -76.954 -76.954
Pérdidas, deterioro y variación de provisiones por operaciones comerciales -8.576 -8.408
Amortización de inmovilizado -267.606 -262.359
A) RESULTADO DE EXPLOTACIÓN 83.368 -193.362
Ingresos financieros 12.582 12.335
Gastos financieros -91.161 -43.627
B) RESULTADO FINANCIERO -78.579 -31.292
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 4.789 -224.653
Impuesto sobre beneficios -1.197 56.163
D) RESULTADO DEL EJERCICIO 3.592 -168.490


		2026-02-27T08:33:27+0100
	HONORIO ROYO LLEIXA  - DNI 47629922G




